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 یخوار نیدر خصوص جرم زم رانیا یاسلام یجمهور  یفریک  استیس 

 موضوعه نیبا توجه به قوان 

 

 

 

 

 

 

 1فائزه بهادر

 کارشناس ارشد رشته حقوق خصوصی دانشگاه پیام نور تهران 1

 

 نویسنده مسئول: 
 فائزه بهادر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 چکیده: 
  ن یشود  که از مهم تر   یبه مجموعه اقدامات متقلبانه و غیر قانونی که منجر به تصرف و تعرض به املاك و اراضی دولتی میشود، زمین خواري گفته م

  نیزم ی قانون  ر یغ يبه صورت واگذار  يخوار ن یدهد زم ی نشان م ي ها ی باشد. بررس ی وقوع آن زمین هاي منابع طبیعی، مسكن و شهرسازي م ي بسترها

مسئولان   ی است که در اظهارات مردم و برخ یعموم اصطلاحی  يخوار  نیقراردارد. زم رانیدر ا  يمجاز کاربرد آنها در راس مفاسد اقتصاد ریغ رییتغ ای ها 

و    یاراض  ری و سا  یمل  یاراض  ست،یز   طی، محتموا   یتصرف مراتع و اراض  ای  ریغ  یت املاك و اراضم هتک حر  يواقع به معنا  شود که در  یبه کار گرفته م

  ی اسلام  ي جمهور  يفریک  استیسدر این مقاله به بررسی    ن یاست. بنابرا   ی عموم  يسازمان ها  ا یبه دولت  بسته  وا  ي شرکت ها  ای املاك متعلق به دولت  

وقوع    يبستر ها  ییو شناسا  ي خوار  نیجرم زم  یبررسپرداخته شد. به همین منظور به    موضوعه  نیبا توجه به قوان   يخوار  نیدر خصوص جرم زم  رانیا

جرائم مرتبط با   يمجازات ها ی بررسو    يخوار  نیاقدامات مقابله با جرم زم  نی مهم تر ی بررس،  عوامل و عناصر ارتكاب زمین خواري نییتب، آن در کشور

نتیجه گردید که     ران یا  يفریدر حقوق ک  ي خوار  نیزم   ياجرا  ي خوار  ن یدر خصوص جرم زم  رانیا   ي فریک  است یس  ن یمهم تر پرداخته شد. در پایان 

نظام    ،يخوار  نیعوامل ارتكاب جرم زم  نی مهم تر  .باشد  ی م  نهیزم  نی جامع در ا   یو وضع قانون   ی قانون   ي هابردن خلأ  ن یبازدارنده و از ب   ي مجازات ها

افزایش   باشد  یطرح کاداستر در ادارات ثبت و   سوء استفاده از قدرت م  يناکارآمد، عدم اجرا  ياقتصاد بهره  تیمسئول  و  از  دولت در  برداري مناسب 

هاي ثبتی و پیاده کردن کامل نظام کاداستر و اتخاذ قوانین و مقررات شدید علیه متصرفان  زمین و منطبق با منافع عمومی، مشخص کردن دقیق نقشه

 .باشد  یم يخوار ن یاقدامات مقابله با جرم زم نی زمین است مهم تر یرقانون یغ

 

 موضوعه  نیقوان  ،  خواري  نیزم  ،  جرم  ،   يفریک  استیس  واژگان کلیدی:
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 مقدمه 
موات و منابع    یاراض  ،یعیطب  يشدها یمراتع، ب  ،یجنگل  یباعث شده است تا اراض  اي است که  دهیپددر سالیان اخیر جرم زمین خواري  

تواند    یم يخوار   نیمطرح شود. زم زین  یطیمح ستیمعضل ز  کی به عنوان    دهیپد نیو باعث شود تا ا ردیقرار گ  يدر معرض نابود   یعیطب

از    يریمعضل، مستلزم بهره گ  نیمقابله با ا  يهر گونه اقدام برا   ن یداشته باشد. بنابرا  یو اجتماع  یفرهنگ  ،ي اقتصاد  ،یعوامل متعدد حقوق

  ت یحائز اهم اریبس دهی پد نیا  يفر یو خصوصأ حقوق ک یشناخت حوزه حقوق انی م نیمذکور است و در ا يحوزه ها   يكردها ی اطلاعات و رو

  ، ي فریباشد. و از لحاظ حقوق ک  یمذکور م  دهی( از پدی)جنبه کنش  يریشگی( و هم از منظر پیهم از جنبه نحوه برخورد )جنبه واکنش

دل  يخوار   نیزم  دهیپد م  یآثار سوئ  لیبه  بر  ی که  قاچاق که    جامعه  تواند  با جرم  امروزه  اقتصاد   یكیبگذارد،  بزرگ  مفاسد  کشور    ياز 

 چینكرده و ه دیآن را تول چگاهی کنند که ه یرا تصاحب م یخواران ثروت نیشود، همتراز شده است و همانند جرم مذکور، زم یمحسوب م

به    لین  يخوار برا   نیآن را کسب کرده اند. افراد زم  رمانهناصواب و بعضا مج  يدر به وجود آوردن آن نداشته اند و صرفا با روش ها   ینقش

روش ها به لحاظ فقدان عنوان مجرمانه در قانون و متأسفانه   نیکنند که عمده ا یاستفاده م یمتعدد و متنوع ياز روش ها شی اهداف خو

 .ستندیو مجازات ن  بیکه خود قانون داده است، قابل تعق  يموارد با اجازدا  یدر برخ

  ی م   يخوار   نیاز واژه زم  یاستفاده فراوان  ییو مسئولان دستگاه قضا  یو دولت  یامور منابع مل  انیدر گفتمان مسئولان و متول  نكهیرغم ا  یعل

از   یقیدق   یحقوق  فیتا کنون تعر  كنیمصطلح شده است، ل  زین  ي اخواریو در  يچون کود خوار  ییهاه  در کنار واژه مذکور، واژ  یشود و حت

  ده یکه پد  دهینگرد  نیمع  قیبه طور دق  يفر یاز لحاظ حقوق ک  نكهیهم تر او حدود و ثغور آن مشخص نشده است. م   دهیگردواژه مذکور ن

با چه عناو  یموضوعه فعل   نیدر قوان  يخوار   نیزم ا  نیکشور ما   نیچن  نییاست که تع  یهیو مجازات است. بد  قیقابل تطب  يمجرمانه 

  ن یگردد تا بر اساس آن بتوان در قوان  یم  ییها  نیفوق شامل چه نوع زم  دهیشود که پد  شخصم  قایاست که دق  نیمستلزم ا  یموضوع

 داد.   قیمذکور تطب  دهیشده را با پد  ینیب  شیمجرمانه پ  نیمقررات مربوطه، عناو  ریو سا  یمجازات اسلام

قوانین و مقررات    رغم وجود  یعل  ران،یدر ا  ریدر چند دهه اخ  زمین هاي دولتی و عمومی    یقانون  ریو تصرف غ  يکاربر  رییمعضل تغ  شیافزا

  قت یکشور ما است. در حق  یاجتماع  عضلاتم  از  یكی  ده،یپد  نیا  اب  همقابل  يمختلف برا  ییو قضا  ییاجرا  يسازمانها  در این زمینه و فعالیت  

  اگون در عوامل گون  شهیکشور دانست که ر  ي اقتصاد  بزرگ  از مفاسد  یكیجرم قاچاق،    ا همتراز ب  د،ی را با  یاعمال مجرمانه مرتبط با اراض

فرهنگ  ي اقتصاد  ،یاجتماع  ،یاسی س  ،یحقوق به    یو  رس  که  رسدی م  نظردارد.  آن  به خطرات وخ  دهیموقع  توجه  با  که    ، ی اسیس  میاست 

اعمال  نیا  یست یز  طیو مح  يکشاورز   ،ي اقتصاد از  پدیده زمین خواري«      دسته  قالب »  عروف  م  یحقوق  اتیادب  در مجرمانه که تحت 

) درویش و صادقی  قرار گرفته است یمحافل پژوهش هتوج وردم رکمت  فانهمتأس که   ینمود. موضوع يتري و جد قتر یدق یهستند را بررس

 (1395فر،  

باشد.    یم  يفریکنند، واکنش ک  یتعرض م  یکه به منابع عموم  یدر برابر کسان  واکنش  نو  نیسهل تر  یفعل  طیاست که در شرا  یعیطب

از    یندگیآنها قرار داد تا به نما  یاعلام کردن جنگل ها عملاً دولت را متول  یبا مل  1341سال    از  اتیمنو  نیتحقق ا  يقانونگذار در راستا 

مقابله    ندیخارج کردن آن برآ  عانتفا  زیتصرف و از ح  شهیکه در اند  يبا افراد  ضاًیو ا  دینما  نییرا تب  یمل  ثروت  از  يبهره بردار   یمردم چگونگ

از منابع مذکور را بر عهده گرفت    يبر حفظ، حراست و بهره بردار   یمبن  یقانون  فهیسازمان جنگلها و مراتع کشور وظ  امري  . در ابتدا دینما

  ی م  شور درآن تحت تملک سازمان جنگلها و مراتع ک  اتیاز مستسثن  یمنابع مل  صیاز جهت تشخ  ی و شكل  يمقررات ماهو   ياجرا   که با

  ي و اجرا   بیتعقي  شده و واگذار  ادیبه منابع    نیمعترض  يبرا   يکه از جمله آنها، جرم انگار   دیرس  بیبه تصو  یراستا مقررات  نی. در اندیآ

از    يو بهره بردار   تیحما  بر حفظ و  یخود مبن  یقانون  فهیوظ  يمجازات به دستگاه موصوف بود و سازمان جنگلها و مراتع کشور در راستا 

  ر یزمان مشخص شد که تا تداب مرور گردد و به یم یمتجاوزان به منابع مل بیافراد جامعه، موظف به تعق  یجهت استفاده عموم یمنابع مل

و مقررات    رییمقررات کهنه و ناکارآمد را تغ  دیبا  نبوده و  یمنابع مل  يحجم تجاوز به عرصه ها  يجوابگو   یاز منابع مل  يدار پاس   يگذشته برا

  ی آن و بعد از انقلاب اسلام  يو اصلاحات بعد  1346سال    در  از جنگلها  يآنها وضع قانون فقط بهره بردار  جه یآنها که نت  نیگزیکارآمد را جا

در تحقق    یواقع  نیعمده شناخت مجرم  يمعرفه ها  نبه عنواجرائم    نیا  و اجزاء   طیو شناخت عناصر و شرا  1375در سال    راتیقانون تعز

  کیاقدام به    یمتجاوز به منابع مل  یمنابع مل یعمل مجرمانه تصرف عدوان  ارتكاب افراد است در  نگونهیمجازات ا  تاًیو نها يفریک  تیمسئول

 ( 1389) مقیمی و بایاري،  .  دینما  یجرم م  آن  به اجرا تا ارتكاب  عشرواز بدو    یاتیعمل  يسر 

 :را ندارد   ینو اراض  نیبه ا  نیجامعه نبوده و قدرت مقابله با معترض  يامروز  يازهاین  يمذکور جوابگو  نیقوان  دلایلی   به

دو    مراتع  از جنگل ها و  يقانون حفاظت و بهره بردار  41کامل مقررات ماده    ياز اجرا  شیشده ب  یمل  یاراض  نیمتصرف  بیامكان تعق  با

 متفاوت ارائه شده است.   دگاهید

طبیعی فعالیت هاي مناسبی را براي حفظ حقوق    به دنبال افزایش اقدامات متقلبانه در این زمینه، قواي مجریه و قضاییه و سازمان منابع

با    ، مأموریت مبارزه  1386آگاهی ناجا با تشكیل معاونت مبارزه با جرایم اقتصادي در مهر ماه    اند. در این راستا پلیسبیت المال آغاز کرده  
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اقدامات متقلبانه در این زمینه، اقدامات خود را   زمین خواري را در دستور کار خود قرار داده است. به منظور تقویت روند مبارزه و مقابله با

و هدایت واحدهاي صفی در استان ها و شهرستان ها و استفاده از توان سایر سازمان ها   ارسال دستورالعمل و بخشنامه ها  توسعه داده و با

نهادهاي موفقیت  و  است.  این عرصه شده  وارد  فعال  به طور  با سایر دستگاه هاي دولتی  تعامل  و  زمینه، ضمن توسعه   نظارتی  این  در 

وضعیت فعلی مبارزه با زمی نخواري و از سوي دیگر شناسایی سازوکارها   زم بررسی و شناخت ابعاد وتعاملات بین بخشی، از یک سو مستل 

آن   مقاله  اصلی این    مأموران و کارآگاهان مربوطه به منظور اتخاذ سیاست ها و اقدامات مناسب است. بنابراین سؤال  و موانع پیش روي

 چه می باشد؟   موضوعه  نیبا توجه به قوان  يخوار   نیجرم زم  در خصوص  رانیا  یاسلام  يجمهور   يفریک  استیاست که س

 

 اراضی شهری 
شهرها    یاستحفاظ  میو حر  ی است که در محدوده قانون  ینهائیزم  يشهر   یاراض  22/6/1366مصوب    يشهر  نیقانون زم   5تا    2طابق ماده  م

مقررات   رغمیکه عل یموات ينها ینداشته باشد. زم اء یاست که سابقه عمران و اح ینهائیزم يموات شهر یاراض  .و شهرکها قرار گرفته است

 .باشد  یدولت م  اریشده باشد همچنان در اخت  اء یبه بعد اح  5/4/1358  خیاز تار  یبدون مجوز قانون  يموات شهر   یاراض  تیقانون لغو مالك

داشته    یبه حالت موات برگشته اعم از آن که صاحب مشخص  جی داشته و به تدر  اء یاست که سابقه عمران و اح  ینهائیزم  يبائر شهر   یاراض

اند و در حال حاضر دائر و مورد بهره بردار   اء یاست که آن را اح  ینهائیدائر زم   یاراضو      نداشته باشد  ایو   مالک است    يو آباد نموده 

 باشد.   یم  رمحصوریغ  ایاعم از محصور    شیآ  ای  يکشاورز   یاضقانون صرفاً ار  نیدائر مشمول ا  ينها یزم

 

 زمین خواری
  ی و حقوق  یقیاعم از اشخاص حق  یخصوص  یاست و شامل اراض  یو دولت  یعموم  يها  نینسبت به زم  یقانون  ریغ  اماتاقد   يخوار   نیزم

جعل و استفاده از سند مجعول و    ،یتصرف عدوان  ری نظ  یعموم  میمشمول جرا  یخصوص  یاراض  یرقانونیتجاوز و تصرف غ  رایشود، ز  ینم

  ي خوار  نیشود و بعنوان زم یمطرح م  ییقضا  يدر دستگاه ها  گریكدی  هیعل  یحقوق  و  یقیاشخاص اعم از حق  نیاست که ب  ری انتقال مال غ

مطروحه    يپرونده ها  هیشده است، کل  لیتشك  يخوار   نیزم  يبه پرونده ها  یدگی رس  يهم که برا  يا   ژهیو  يشوند. در دادسرا   ینم  یتلق

با    ن،یمذکور خارج است. بنابرا  ياز حوزه دادسرا   گریكدی  هیعل  یردولت ی اشخاص غ  يمتعلق به عموم و دولت بوده و دعاو   یمربوط به اراض

که در   یو دولت  یمل  ینسبت به اراض  یقانون  رینمود: »مجموعه اقدامات غ  فیگونه تعر  نیرا ا  يخوار   ن یتوان زم  یتوجه به مراتب مذکور م

اقدامات مجرمانه از عبارت    يبه جا  فیعرت  نیگردد. در ا  یمذکور م  یاراض  يکاربر   رمجازیغ  رییو تغ  یرقانونیمنجر به تصاحب غ  تینها

  ی و دولت  یمل  یاراض  یرقانونیخواران در تصرف غ  نیفته زمبه کار ر  يروش ها  شتریب  نكهیا  لیاستفاده شده است، به دل  یرقانونیاقدامات غ

از    نكهیشده است؛ به خاطر ا  دهاستفا  گریدر کنار همد  یو دولت  یمل  یفوق از واژه اراض  فیدر تعر  نیباشد. همچن  یعنوان مجرمانه نم  يدارا 

گردد و اشخاص    یمحسوب نم  یمل  یموات از منظر قانون مدن  ری نظ  یباشد و اراض  یمتفاوت م  گریكدیبا    یدو گونه اراض  نیا  یتینظر ماه

حكومت بوده و   اریختمذکور در ا یمربوطه، اراض نیبا توجه به قوان كنیل ند؛یمذکور را تصاحب نما یآنها، اراض  اء یو اح ازتیتوانند با ح یم

صورت تصاحب آنها    نیا  ریآنها اقدام نمود و در غ  اء یو اح  ازتینسبت به ح   دیدولت با  يسو شده از  نییمحسوب و طبق ضوابط تع  یدولت

مصاد  یم از  گ  يخوار   نیزم  قیتواند  اردیقرار  بر  علاوه  تعر  نهای.  جا   فیدر  به  عدوان  يمذکور  »تصرف  »تصاحب    «یعبارت  عبارت  از 

  ي خوار دارا   نیط افراد زمتوس  یو دولت  یمل  یموارد، تصرف اراض  یاستدلال که ممكن است در برخ  نیاستفاده شده است. با ا  «یرقانونیغ

ارکان دعوا  نباشد. به عنوان مثال در بس  ی سبق تصرف، لحوق آن و عدوان  رینظ   یتصرف عدوان  يهمه  از موارد دولت    ياریبودن تصرف 

خواران    نی زم  یبه عمل ارتكاب  سبتمذکور ن  يجهت دعوا   نیسبق تصرف نباشد و از ا  يدارا   یو دولت  یمل  یممكن است نسبت به اراض

استفاده شده    «يکاربر   رمجازیغ  رییاز واژه »تغ  «یرقانونیارائه شده، در کنار عبارت »تصاحب غ  فیدر تعر  نكهیا  تیصادق نباشد. در نها

  ر ییبا تغ  ادامهدر    یرا تصرف کند، ول  یو دولت  یمل  یموارد ممكن است که شخص طبق قانون اراض  ی در برخ  نكهیا  لیاست. آن هم به دل

و   یمنابع مل يآنها باعث نابود  يکاربر  رمجازیغ ر ییمزبور عدول کرده و با تغ یاراض يآنها از اهداف در نظر گرفته شده برا يکاربر رمجازیغ

 ( 56، ص  1394) میرمحمد صادقی و رجبعلی،  گردند.  یدولت

 

 تاریخچه مالکیت زمین و جرم زمین خواری در ایران 
از انقلاب اسلام   م ی( تقسی)ارباب  یخصوص  یو اراض   یمتعلق به خاندان شاهنشاه  یاراض  ،یدولت  یکشور به سه دسته اراض  یاراض  ،یقبل 

اسلام  یم  يبند انقلاب  از  بعد  شاهنشاه  ،یشدند.  خاندان  اموال  مصادره  دولت جمهور   یبا  نفع  نوع    رانیا  ی اسلام  يبه  حاضر  حال  در 

قابل   یمتعلق به افراد و اشخاص خصوص یو اراض ی(حقوق عموم  یحقوق متعلق به دولت )اشخاص یدسته اراض  وبه د رانیا یاراض تیمالك
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برا   يبند  میتقس ا  یاراض  تیمالك  یمطالعه و در نظام حقوق  ياست.  و بخش    یبخش عموم  یاراض   تیمالك   انیبه روابط م  دیبا  رانیدر 

ا  تقنینی   ي ها  استیو سرگذشت س  صیخصو )انفال،    یفقه  يها  آموزه  نی و همچن  ینخست قرن شمس  دهه   ي به سال ها  نه یزم  نیدر 

ارض  ازتیح ...( رجوع نمود. قانون اصلاحات  ا  1339مصوب    یمباحات و  آن ضمن    یشود که ط  یمحسوب م  طفنقطه ع  نهیزم  نیدر 

  ن یزم  تیشود حداکثر مالك  یقانون، مقرر م  نیا  2اتخاذ شد. ماده    یاراض  تی مالك  يبرا   ییها  حداقل  قواعد و  ،یخصوص  تیمالك  ییشناسا

  ي هشتصد هكتار )آ  ایو    یآب  یکشت( از اراض  ریو ز  شیمجموعا چهار صد هكتار )آ  زيعات متصل با مجطهر شخص در تمام کشور اعم از ق

مجاز تجاوز  ریو با مید نیاز حد اکثر زم دیو با بار است که مجموع آنها نبا میو د یآب نیزم يو با مقدار  ریو با م ید یکشت( از اراض ریفر ز

خود را به مقدار    ص یمورد تشخ  نیخود زم  لیتواند به م  یر محسوب خواهد شد و مالک میو با  میمعادل دور هكتار د  -  یکند )هر هكتار آب

کشور مصوب    يشدن جنگل ها  ینامه قانون مل  بیان از تصووت  یمصوبه، م   نیبر ا  علاوه،  دیمتعلق به خود انتخاب نما  یمعین فرق از اراض

  ، ینامه قانون  بیتصو  نیا  بیتصو  خیمواد هستند که به موجب آن، از تار  نیتر  يدیآن از کل  لیدر تبصره ذ  1نا برد. ماده    27/10/1341

  ی محسوب و متعلق به دولت است ول  یکشور جزو اموال عموم  یجنگل   یو اراض  یعیطب  يها  شهیکلبه جنگل ها و مراتع و ب  انیعرصه و اع

از آنها به    يو توسعه منابع فرق تو بهره بردار   ایگرفته باشند. حفظ و اح  ت یافراد آن را منصرف شده و سند مالك  خیتار  نیقبل از ا  نكهیا

 است.   رانی ا  یعهده سازمان جنگلبان

م  ین خواريزم  دهیپد  شهیر تبصره    یرا  به  ستجوماده ج  نیا  کیتوان در  ا  کرد.  بهره    یتبصره، سازمان جنگلبان  نیموجب  است  مجاز 

با  زین یاراض یت اصللكیلازم به عهده اشخاص واگذار کند. در مورد ما يبا انعقاد قراردادها  ا یق را راسا عهده دار شده و واز منابع ف يبردار 

که در   ياصل متعلق به دولت است. بجز مواردات در  و و م  يشهر  یاراض  تیتوان گفت که مالك  یم   موجود  و مقررات    نیتوجه به قوان

اشخاص خصوص  يواگذار  انیجر به  اراض   یها  جمله  از  اند.  شده  مل  یمنتقل  با  یموات،  قوان  ریو  به  توجه  اخت  یفعل  نیبا  دولت    اریدر 

اعم    يموات شهر  يها  نیزم ه یدارد: »کل  یخصوص مقرر م  نیدر ا  يشهر  نیقانون زم  6است. به عنوان مثال، ماده    رانیا  یاسلام  يجمهور

آنكه در نهادها   ادها یبن  ا یاشخاص    اریاخت  از  اسناد و    یاسلام  يدولت جمهور   اری باشد در اخت  یدولت  ریغ  ا یو    یدولت  یانقلاب  يو  است و 

به نام    اسناد آنها را  يندارد ادارات ثبت اسناد و امارات مكلفند به درخواست وزارت مسكن و شهرساز  یگذشته ارزش قانون  تی مدارك مالك

نما آ  ندیدولت صادر  تار  نكهمگر  ماده   22/11/1357  خی از  بر طبق  باشد.  اراض  3توسط دولت واگذار شده  و ساحل  یقانون    یمستحدث 

که نسبت  یثبت آنها را  ندارند و در صورت يمستحدث کشور متعلق به دولت است و اشخاص حق تقاضا  اضیه اریکل  29/4/1354 مصوب

اراض درخوا   یبه  تقاضامذکور  مكلفند  محل  ثبت  ادارات  و  باطل  درخواست  آن  باشد  شده  ثبت  اراض  يست  وزارت    یثبت  از  را  مزبور 

.)مشهدي  برند  نیب  ی عیو منابع طب  يوزارت کشاورز  دییدارند با تأ  یکه در آنها تصرفات  یدولت  يا سازمانه   ریسا  ای  یعیو منابع طب  يکشاورز 

 (. 57، ص  1393و فریادي،  

 

 قوانین موجود در مورد جرم زمین خواری بررسی 

 : 1393قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب   
 :عمل آوردشود اقدامات زیر را به به دولت اجازه داده می  ،27مطابق ماده  

برداري در قالب قراردادها و شرایط مورد  شده و آماده بهره تمام و تكمیلاي جدید و نیمههاي سرمایهالف ـ واگذاري طرحهاي تملک دارایی

برداري یا خرید خدمات در مدت قرارداد  هاي بهره اینانس(، پرداخت هزینه)تصویب شوراي اقتصاد با تعیین نحوه تأمین مالی دوره ساخت  

 ت استانداردهاي اجراي کیفیت خدمات و نهایتاً واگذاري طرح پس از دوره قرارداد به بخش غیردولتی با حفظ کاربري با رعای

دارایی تملک  واگذاري طرحهاي  ـ  سرمایه ب  نیمههاي  تكمیلاي  و  است  تمام  غیردولتی  بخش  توسط  عرضه  قابل  آنها  شده که خدمات 

 حفظ کاربري صورت نقد و اقساط به بخش غیردولتی با  به

اي قابل واگذاري و نیز اموال منقول و غیرمنقول  هاي سرمایهبرداري طرحهاي تملک داراییبرداري و یا بهره ج ـ واگذاري مالكیت، حق بهره 

شور و از داري کل کدرآمد دولت ناشی از اجراي احكام این ماده پس از واریز به خزانه که  و حقوق مالی مازاد بر نیاز دولت با حفظ کاربري

پیش  سنواتی  بودجه  قوانین  در  منظور  این  براي  که  ردیف خاصی  میمحل  تملک  بینی  به طرحهاي  مربوط  ردیفهاي  اعتبار  نیز  و  شود 

شده شامل یارانه، سود و کارمزد و یا تسهیلات و کمک و سایر روشهاي تأمین مالی  اي در قالب تسهیلات و وجوه اداره هاي سرمایهدارایی 

اي و اموال غیرمنقول  اي و یا تبدیل به احسن نمودن تجهیزات سرمایههاي سرمایه شوراي اقتصاد به طرحهاي تملک دارایی   مورد تصویب

 .ریزي کشور قابل اختصاص استدر قالب موافقتنامه متبادله با سازمان مدیریت و برنامه 

ماده   آمده است که     35در  قانون  اراضی کاین  اسناد رسمی  مكلفند  و صنایع تكمیلی  بانكها  اجراي طرحهاي کشاورزي  شاورزي محل 

 .عنوان وثیقه وام و تسهیلات بخش کشاورزي و روستایی بپذیرندکشاورزي و اسناد منازل روستایی و عشایري را به
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 و اصلاحیه این قانون   برداری از جنگلها و مراتعقانون حفاظت و بهره 33ماده مبحث چهارم: 
ماده   قانون  2مطابق  و    ،  این  قانون  غیرکشاورزي موضوع  و سایر طرحهاي  دامپروري  و  اجراي طرحهاي کشاورزي  بر  نظارت  منظور  به 

  با   نظارت  نفره  پنج  هیأت   ٬تشخیص تعلل یا تخلف و عذر موجه مستأجر و تعیین درصد عملیات انجام شده طرحهاي یادشده در هر استان

کشاورزي  مرکب  کشاورزي  جهاد  وزیر  حكم جهاد  سازمان  رییس    مرجع   رییس  ٬استان  اراضی  امور  مدیر  ٬طبیعی  منابع  کل  مدیر  ٬از 

  طرح   با  مرتبط   رشته  در  کارشناس  نفر  یک  و(  مورد  حسب)  وي  تامالاختیار  نماینده  یا  بهرهبرداري  پروانه  و  اصولی  موافقت  صادرکننده

از تاریخ درخواست سازمان امور اراضی کشور توسط مرجع ذیربط براي  کارشناس موضوع این ماده ظرف مدت یک ماه    .میگردد  تشكیل

 صدور حكم معرفی میگردد. 

نظارت موظف است توسط    هیأت  این قانون    4به منظور نظارت بر کاربري اراضی و جلوگیري از تغییر کاربري و زمین خواري مطابق ماده  

  و   طرح   اجراي  نحوه  بر  ٬ید و با بررسی سوابق و طرح مصوب و مفاد قراردادعوامل نظارتی به صورت مستمر از عرصههاي واگذار شده بازد

نماید. در صورتی که گزارش عوامل نظارتی مورد   معمول را لازم نظارت  طرح اجراي کیفیت و زمانبندي براساس شده انجام عملیات درصد

  گزارش   تهیه  و  مجدد  نظارت  اعمال  به  نسبت  عرض  هم   نظارتی  لعوام   طریق  از  یا  و  رأسًا  میتواند  مذکور  هیأت   ٬تأیید هیأتنظارت قرار نگیرد

هاي مربوط به واگذاري اراضی ملی و دولتی حسب مورد توسط مدیر امور اراضی یا    گزارش پرونده  .نماید  اقدام  آییننامه  این  براساس  لازم

به دبیرخانه هیأت استان  منابع طبیعی هر  ارایه میگردد.  مدیر کل  موافقت  دستگاه    نظارت  یا  واحد صادرکننده جواز تأسیس  و  اجرایی 

برداري از طرح را به سازمان جهاد کشاورزي استان    اصولی موظف است پیوست زیست محیطی و برنامه مصرف بهینه انرژي در مرحله بهره

برنامه و پیوست مذکور را تا مرحله بهره و گزارش پیشرفت فیزیكی    برداري طرح معمول  اعلام و نظارت لازم بر اجراي طرح مصوب و 

  طرحها را در مدت اجراء به طور سالانه دوبار به دبیرخانه هیأتنظارت منعكس نماید. تمدید جواز تأسیس و یا موافقت اصولی و صدور پروانه 

آنها از سوي مرجع صادرکننده  و دولتی  اراضی ملی   هیأت   و  دبو  خواهد  هیأتنظارت  از  استعلام  اخذ  به  منوط  ٬بهرهبرداري مستأجرین 

 . کرد  خواهد  نظر  اعلام  طرح  شده  انجام  عملیات  درصد  بررسی  و  مقررات  رعایت  با  ٬استعلام  وصول  تاریخ  از  ماه  یک  حداکثر  ظرف  مذکور

  یک   ظرف  بین  خلاف  موارد  در  ٬نظارت ضمن بررسی گزارش دبیرخانه و در صورت لزوم بازدید از محل اجراي طرح   هیأت،    5مطابق ماده  

دعوت از طرف قرارداد    ا فسخ قرارداد یا استرداد زمین اعلام مینماید.ی  مهلت  تعیین  و   تمدید  بر   مبنی  صورتجلسهاي  طی  را  خود  رأي  ماه

 وحضور وي در جلسات هیأتنظارت بلامانع است. 

کتبی رأي مستأجر به  نظارت موظف است پس از صدور رأي هیأتنظارت ظرف ده روز نسبت به ابلاغ    دبیر هیأت  بیان می دارد      6ماده

چنانچه محكومعلیه    .کند  اقدام  مقتضی  نحو  به  ٬نشانی او مندرج در قرارداد اجاره و یا آخرین نشانی اعلامی از سوي او مندرج در پرونده

  بهوي   يرأ  ٬ادعا  پذیرش  صورت  در  و  بررسی  هیأتنظارت  توسط  موضوع   ٬ادله خود را دایر بر عدم ابلاغ صحیح رأي تقدیم هیأتنظارت نماید

  استان   اراضی  امور  مدیریت  ٬پس از ابلاغ رأي مبنی بر فسخ قرارداد یا استرداد زمین   یگردد.م  جاري  تاریخ  این  از  ابلاغ  قانونی  آثار  و  ابلاغ

اعتراض در  نظارت ظرف سه ماه از تاریخ ابلاغ قابل    آراي هیأت  .مینماید  محل  دادگاه  طریق  از  دلیل  تأمین  به  اقدام  روز  ده  مدت  ظرف

  استان   هیأتنظارت  دبیرخانه  در   خود  اعتراض  رسید  ثبت  به  مكلف  مستأجر  ٬دیوان عدالت اداري میباشد. در صورت اعتراض در مهلت مقرر

 صادر  قطعی  احكام.  لازمالاجراست  و  قطعی  شده  صادر  رأي  ٬نگرفت  صورت  اعتراض  قانونی  مهلت  در  چنانچه  و  میباشد  مقرر  مهلت  ظرف

 د. میگرد  ابلاغ  هیأتنظارت  به  اجرا  جهت  اداري  عدالت  دیوان  سوي  از  شده

 : مینماید  اقدام  زیر  شرح  به  استان  اراضی  امور  مدیریت  ٬پس از ابلاغ رأي قطعی مبنی بر فسخ قرارداد یا استرداد زمین

اجراي   راستاي  یا هزینههایی در  و  واریز  به حساب دولت  اراضی  بابت خرید  را  باشد الف ـ چنانچه مستأجر وجهی  نموده    ٬طرح مصوب 

 پس از اخذ نظر کارشناس رسمی محاسبه و تأمین و به مستأجر پرداخت و یا در صندوق ثبت تودیع مینماید.  روز  بهاي  تقدیم  براساس

  بدون   روز  کارشناسی  قیمت  براساس   ٬باشد  شده  دلیل   تأمین  و  احداث  مصوب  طرح  اجراي  راستاي  در  که   مستحدثاتی  و  ابنیه  ٬ب ـ اعیانی

از کسر حقوق قانونی دولت و  توس  زمین  قیمت  افزایش  از  ناشی  افزوده  ارزش  لحاظ ط کارشناس رسمی دادگستري تقویم کرده و پس 

  مستأجر  به ٬است پیشبینی  قابل  سالانه بودجه در که  ردیفی  محل از را مابقی ٬مطالبات بانكها و مؤسسات مالی و اعتباري تسهیلات دهنده

 .مینماید  تودیع  ثبت  صندوق  در  یا  و  پرداخت

ج ـ چنانچه متقاضی واجد شرایط براي جایگزینی مستأجر وجود داشته باشد و آمادگی پرداخت هزینههاي مستأجر قبلی را نیز داشته 

 . میكند  اقدام  مربوط  مقررات  براساس  واگذاري  به  نسبت  ٬باشد

م  و  بانكها  تسهیلات  از  که  مستأجران  از  دسته  آن  مورد  در  ـ  استفاده  تبصره  ذیربط  اجرایی  معرفی دستگاه  با  اعتباري  و  مالی  ؤسسات 

 . میگردد  عمل  قرارداد  در  مندرج  شروط  مطابق  ٬نمودهاند

نظارت به دلیل انقضاي مدت اعتراض و یا صدور رأي قطعی از شعبه یا اجراي احكام دیوان عدالت   با قطعیت رأي هیأت 9با توجه به ماده 

 به مفاد رأي بهشرح زیر اقدام میگردد: اداري حسب مورد با توجه  
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باشد زمین  استرداد  یا  قرارداد  فسخ  به  ناظر  مذکور  رأي  که  در صورتی  ـ    به   هیأتنظارت  دبیر  سوي  از  (8)  ماده  رعایت  با  مراتب  ٬الف 

  بهفسخ   نسبت  ٬مراتب  اعلام  از  پس  ماه  یک  ظرف  است  موظف  مذکور  دفترخانه.  میگردد   ابلاغ  سند  تنظیمكننده  رسمی  اسناد  دفترخانه

انتقال    رأي  که  مواردي  در  اجاره   اسناد  اصلاح  یا  و  اجاره  قرارداد هیأتنظارت دائر بر فسخ قسمتی از قرارداد باشد و همچنین در صورت 

  هیأت   دبیر  به  را  مربوط  اعلامنامه  و  اقدام  ٬کشور  آبخیزداري  و  مراتع  ٬زمین نسبت به اصلاح سند به نام دولت با نمایندگی سازمان جنگلها

 بهخلعید متصرف یا صدور دفترچه مالكیت جدید اقدام کند.   نسبت  ملک  وقوع  محل  ثبت  ادارات  طریق  از  و  ابلاغ  مستأجر  و  شده  یاد

  اجرا  براي هیأتنظارت دبیر  توسط مراتب ٬باشد طرح اجراي براي مهلت تعیین و اجاره قرارداد تمدید بر  ناظر ٬ب ـ چنانچه رأي هیأتنظارت

با فسخ قرارداد یا استرداد زمین و    غ میگردد.ابلا  قرارداد  طرف  مستأجر   و  طبیعی  منابع  کل  اداره  یا  اراضی  امور  مدیریت  به  مورد  حسب

  مستحدثات   و  عرصه  از  حفاظت  و  نگهداري  مسئول  پیمانی  یا  امانی  صورت  به  استان  اراضی امور  مدیریت  ٬تخلیه یا خلعید از مستأجر سابق 

 . میباشد  آن  در  موجود

  ظرف   که  پروندههایی  مورد  در  است  موظف(  کشور  آبخیزداري  و  مراتع  ٬وزارت جهادکشاورزي )سازمان جنگلها  قانون،    11مطابق ماده  

  یكی   وجود صورت  در  ٬است  رسیدگی  جریان در  و  شده  مطرح  صالح  محاکم  در  وزارت  آن  سوي  از  قانون(  2)  تبصره  استناد  به  قانونی  مهلت

 نسبت به ادامه رسیدگی در شعبه یا شعب ویژه اقدام کند:   ذیل  شرایط  از

گردش   طی  بدون  و  مستقیم  طور  به  خود  اختیارات  از  استفاده  با  کشاورزي  و  سازندگی  جهاد  وقت  وزراي  که  واگذاریهایی  ـ  الف 

 کمیسیونهاي واگذاري در استانها دستور انتقال سند را دادهاند. 

 ب ـ واگذاري بدون وجود طرح تصویب

 ـ عدم اجراي طرح مصوب بدون عذر موجه ج  

 د ـ اجراي طرح به میزان کمتر از چهل درصد

 هـ ـ تبدیل و تغییر کاربري غیرمجاز و غیر متجانس با طرح مصوب

  شده   یاد  شرایط به  توجه  بدون  ٬( قانون5تبصره ـ رسیدگی به درخواست ابطال اسناد و استرداد زمین در مورد واگذاریهاي موضوع تبصره )

 ( قانون در شعب ویژه انجام میشود. 2ر تبصره )د

( به موجب درخواست و دعواي اقامه شده نسبت به یكی از شقوق زیر تصمیم گیري و رأي قطعی 11شعبه رسیدگی کننده در موارد ماده )

 صادر مینماید: 

 الف ـ فسخ قرارداد واگذاري قطعی و تبدیل آن به اجاره 

 ي اجراي طرح ب ـ تمدید و تعیین مهلت برا

 ج ـ دریافت بهاي روز اراضی و واریز به حساب درآمد عمومی

 د ـ استرداد زمین با توافق طرفین

 که   صورتی   در  ٬1373در مورد اراضی واگذار شده به تعاونیهاي مسكن یا بخش خصوصی و غیردولتی براي امور عامالمنفعه تا سال  

 : میگردد  اقدام  زیر  شرح  به  ٬باشد  نگردیده  اجراء   واگذاریها  این  به  نسبت  1378  تا  1375  سالهاي  بودجه  قوانین(  46)  و(  54)  تبصرههاي

 به   را  قانون(  2)  تبصره  اخیر  قسمت  واگذاریهاي  کلیه  فهرست(  کشور   آبخیزداري  و  مراتع  ٬الف ـ وزارت جهاد کشاورزي )سازمان جنگلها

  واگذار   اراضی  مورد  در  1378  تا  1375  سالهاي  بودجه  قوانین(  46)  و(  54)  تبصره هاي  اعمال  به  نسبت  تا  اعلام  شهرسازي  و  راه  وزارت

 از بخش خصوصی و دولتی اقدام نماید.   اعم  مسكن  تعاونیهاي  به  شده

 ها و مؤسسات دولتی( و شرکتهاي دولتی مشمول رسیدگی مجدد نمیباشند.   ب ـ واگذاریهاي صورت گرفته به دولت )وزارتخانه

( قانون و نیز در عرصههایی که به موجب رأي قضات شعبه ویژه منجر به فسخ قرارداد واگذاري توأم با  5)هاي موضوع تبصره    در عرصه

  موضوع   با  متناسب  مورد  حسب  میباشد  مرتبط  نیز  قانون(  2)  تبصره  با  نحوي  به   که   آییننامه  این(  9)  و(  8)  مواد  ٬استرداد زمین میگردد

 . گرفت  خواهد  قرار  حكم  مورد  و  بوده  اعمال  قابل  ٬ویژه  شعب  توسط

براي اجراي قانون   قانون مقرر می دارد که    17ماده   نیاز را  اعتبارات مورد  امور اراضی کشور موظف است    ٬اراضی   بهاي  شامل  ٬سازمان 

ها و  اعتبارات موردنیاز براي پرداخت حقالزحمه هیأت  همچنین  و  قانون(  4)  تبصره  موضوع  اراضی  روي بر  موجود  مستحدثات  و  ابنیه ٬اعیانی

  براي  کشور برنامهریزي و مدیریت سازمان به  و پیشبینی  را آنها از  نگهداري و حفاظت و  دلیل تأمین  ٬کارشناسی هزینههاي ٬عوامل نظارتی

 . نماید  پیشنهاد  کشور  کل  سنواتی  بودجه  لوایح  در  درج

انتظامی موظف است در صورت درخواست وزارت جهاد کشاورزي همكاري لازم را   براي اعزام نیروي رسمی خود جهت همراهی  نیروي 

یا   متصرفان  ممانعت  بر  دایر  انتظامی  مرجع  گزارش  نماید.  معمول  آییننامه  این  واگذار شده موضوع  اراضی  از  بازدید  در  نظارتی  عوامل 

 . میباشد  طرح   اجراي  عدم  اماره  ٬مالكان یا مستأجران از انجام وظایف عوامل نظارتی
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 پیشگیری از جرم زمین خواریسیاست های کیفری  

 پیشگیری از طریق جرم انگاری
  ي دارا  ما یمستق  یمل  یاراض  يمجاز کاربر  ر یغ  رییو تغ  یتصرف عدوان  يصرفا روش ها  ،يخوار   نیمتعدد زم  يبا مشخص شدن روش ها

و سوء استفاده از    یرقانونیغ   يها  يواگذار   ،یاستفاده از رانت اطلاعات  رینظ  گرید  ياز روش ها  ياری هستند و بس  يفریک  يضمانت اجرا 

از   یخوار به راحت نیو افراد زم ستندین يفریک يضمانت اجرا  يدارا  ،یدولت یامور اراض انیبا مسئولان و متول یو تبان یقانون يها يواگذار 

باشند. لذا   یافراد نم نیفقدان عنوان مجرمانه قادر به برخورد با ا ل یبه دل زین یو قانون ییکنند و مراجع قضا یاستفاده م نیضعف قوان نیا

  ي فریک  يریشگیدر پ  یمناسب سع  يفریک  يضمانت اجرا   ینیب  شی مورد اقدام و با پ  نیدر ا  ی نینظام تقن  اصلاح  يدر راستا   دیقانون گذار با

 . دینما  يخوار  نیزم  دهی( از پدی)واکنش

 

 طریق کیفر گذاری گفتار دوم: پیشگیری از 
به   مایهم که مستق  يتعداد محدود عنوان مجرمانها   ،يخوار   نیمختلف زم  يروش ها   يموجود در جرم انگار  يها  یو کاست  صیعلاوه بر نقا

  ي ازها ین  يعنوان پاسخگو  چیبوده و به ه  یو اشكال اساس  رادیشده دچار ا  نییو مجازات تع  يگذار   فریاختصاص دارد، از نظر ک  دهیپد  نیا

  راد یدر ا  یکتاب پنجم قانون مجازات اسلام  690در ماده    يگذار   فریک  وهیباشد. از نظر ش  یشوم نم  ده یپد  نیبا ا  خوردامروز جامعه در بر

  ی خصوص يها  نیاز مجازات تجاوز به زم  یو عموم  یمل  يها  نیمجازات تجاوز به زم  کینخست مربوط به عدم تفك  رادیدارد. ا  عمده وجود

  ن ی زم  یماده مطرح نمود. اصولا تصاحب و تصرف عدوان  نیجرم و مجازات در ا  انی توان در خصوص عدم تناسب م  یدوم را م  رادیاست و ا

رو،   نیمتفاوت است. از ا یخصوص  يها نیزم یو تصرف عدوان یرقانون یوخامت و آثار با تصاحب غ مل،از نظر علل و عوا یو عموم یمل يها

در نظر گرفته   دهیدو پد  نی از ا  کیهر  يبرا  یمتفاوت  يمجازات ها  ی ستیبا  جه،یمتفاوت باشد. در نت  دیدو با  نیناظر بر ا  يفر یک  استیس

  ن ی زم  يندارد، بلكه موجب تجر  يعام نقش عمده ا  یخاص و هم بازدارندگ  یدارندگ، هم از نظر باز690شده در ماده    نییشود. مجازات تع

شوند که ممكن است    یسال حبس محكوم م  کیماه تا    کیتنها به    ،یو دولت  یمل  یتصرف هكتارها از اراض  آنها با  رایگردد؛ ز  یخواران م

.  د یایمجازات و عفو، به مرحله اجرا درن قیمشروط، تعل يآزاد  جملهاز   یمختلف قانون مجازات اسلام يبا ارفاق ها  زیاز مجازات ن زانیم نیا

  صد یهفت هزار و س  یکه مرتكب تصرف عدوان  یمتهم  يدادگاه چمستان برا  30/8/1386مورخ    1744به عنوان مثال در دادنامه شماره  

که   يگر ید  رادیا  ،ي گذار  فریمربوط به ک  يرادهایعلاوه بر ا  نمود. نییتع  ينقد   يجزا  الیر   ونیلیشده بود، تنها سه م  یمل  یمتر مربع از اراض

و    یقانون  ریباشد. تصاحب غ  یوجود دارد، قابل گذشت بودن جرم مندرج در ماده مذکور م  یو دولت  یمل  یاراض  یدر جرم تصرف عدوان

سازمان    ایاداره    کیبا منافع    ازند و تنه  یلطمه م  یبه منافع عموم  مایاست که مستق  یجرم  یو عموم  یمل  يها  نیزم  یتصرف عدوان

  ط یسازمان حفاظت مح  ،یعیاداره منابع طب  تیمورد را وابسته به شكا  ن یدر ا  يفریک  ب یتوان شروع به تعق  ی نمرو    نی. از استیمرتبط ن

هرگونه    هبتواند در صورت مشاهد  یستیاست که دادستان با  يجرم به حد  نیو وخامت ا  تیارگان ها دانست، بلكه اهم  ریسا  ایو    ستیز

)قاسمی، همان منبع،  .نباشد یشاک تیشكا  ازمندیراستا ن نیمرتكبان بپردازد و در ا ای مرتكب  يفریک  بیمورد به تعق نیاقدام مجرمانه در ا

 ( 79ص  

  1392مصوب  یقانون مجازات اسلام 104کتاب پنجم، در ماده   690آنچه به عنوان قابل گذشت بودن جرم مندرج در ماده  گر،ید يسو  از

معنا  به  با  یخصوص  یاست که در صورت گذشت شاک  نیا  يآمده  موقوف  دیدادگاه  قرار  به صدور  ا  دینما  بیتعق  یاقدام  با    نیو  موضوع 

به   قاتیندارد. طبق تحق يسازگار دهیپد  نیا شیقابل افزا زانیجامعه با توجه به م یفعل تیدر وضع ين خوار یمبارزه با زم  يفریک استیس

و منابع    یمل  یالمال در اراض  تیحفظ ب  ژهیو  يپرونده مختومه در دادسرا  46تعداد    انی از م  1386عمل آمده در سه ماهه نخست سال  

 است.   دهیگرد  بیمنع تعق  ایو    بیتعق  یبه صدور قرار موقوف  یمورد منته   29شده و    یمنته  تیمورد به صدور قرار مجرم  4تنها    ،یعیطب

 

 پیشگیری از طریق ثبت اراضی ملیگفتار سوم: 
قوانین مختلفی از قانون اساسی و قانون مدنی و قوانین عادي در این جهت وضع شده است و نوع املاك و نحوه تملک و سایر موارد در آن  

لامی می داند.مواد  هاي عمومی را نام برده و آنها را در اختیار حكومت اس قانون اساسی که انفال و ثروت  45مشخص شده است. مثلا اصل  

، قانون حفاظت و بهره  1341قانون مدنی آنها را غیر قابل تملک شخصی می داند؛ و یا قانون ملی شدن جنگل ها مصوب    27و    25و   24

، قانون احیا و واگذاري  58و آیین نامه هاي آن، قانون لغو مالكیت اراضی موات شهري مصوب    46برداري از جنگل ها و مراتع مصوب  

  66و قانون زمین شهري مصوب    65، قانون مرجع تشخیص اراضی موات و ابطال اسناد مصوب  59ی در جمهوري اسلامی مصوب  اراض

قوانینی است که در حوزه منابع طبیعی می باشد. انفال شامل جنگل ها، بیشه هاي طبیعی، دریاچه ها، رودخانه ها، کوه ها، معادن و غیره  
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تواند ملک شخصی محسوب شود؛ چنانچه افرادي آنها را تملک کرده و بهره برداري کنند به  باشد و نمیاست و متعلق به تمام مردم می 

اند. لذا بایستی از ید آنها خارج شود ودولت ها آن را حفاظت کنند و از طرف دیگر براي اداره جامعه نیاز به   حقوق جامعه تجاوزکرده 

ستی توسط دولت تامین شود. لذا ایجاب می کند اینگونه املاك تملیک شود و به مالكیت  تأسیسات ، جاده ها و اماکن عمومی بوده که بای

برابر قانون حفاظت و بهره برداري از جنگل ها و مراتع تشخیص مراتع و جنگل ها و  نیز  مراحل ملی شدن اراضی    در مورددولت در آید.

اس  کشاورزي(  جهاد  )وزارت  طبیعی  منابع  اداره  با  اشخاص  ماده  مستثنیات  اساس  بر  هاي    56ت.  روزنامه  در  اعلام  با  که  قانون  این 

منابع   و سرپرست  دادگاه شهرستان  رییس  فرماندار،  از  مرکب  در کمیسیونی  برسد  به تشخیص  اعتراضی  چنانچه  و محلی  کثیرالانتشار 

دارات ثبت ارسال می شود. وي افزود:  طبیعی مطرح و راي این کمیسیون معتبر است. چنانچه رایی بر این مبنا صادر شود جهت اجرا به ا

همچنین  .اگر افراد در محدوده ملی شده سند دریافت کرده باشند، ابطال و به نام دولت و به کنندگی منابع طبیعی سند صادر می شود

ل و نحوه تشخیص مراح  3و    2و    1به تصویب هیئت وزیران رسیده؛ در بندهاي    28/6/54که در تاریخ    56نحوه اجرا در آیین نامه ماده  

برداشت هاي    41منابع طبیعی و مستثنیات آورده شده است. در اصل، ملاك تشخیص، سال   انقلاب اسلامی به علت  از  باشد بعد  می 

تصویب شد که    24/6/67اي در تاریخ  ماده واحده   56مختلف در مراجع قضایی نسبت به اعتراضات اشخاص به آراي کمیسیون هاي ماده  

نفر عضو که یک عضو آن قاضی می باشد به عنوان مرجع تجدید نظر و رسیدگی به اعتراضات به آراي کمیسیون هاي   7 هیئتی متشكل از

نفر رسمیت دارد. این کمیسیون با بررسی موضوع و اعلام نظر کارشناسی مطابق راي قاضی    5تشكیل می شود، که با حضور    56ماده  

لف می باشند مطابق آراي نهایی اقدام کنند. در رابطه با اراضی موات و بایر مطابق لایحه  هیئت، لازم الاجرا می شود و ادارات ثبت مك

نفره در ادارات کشاورزي    7هاي  شوراي انقلاب و آیین نامه آن، هیئت  26/1/59قانونی واگذاري و احیاي اراضی در حكومت اسلامی مصوب  

نسبت به اعلام زمینهاي موات و یا بایر و واگذاري آن به زارعان اقدام و ادارات ثبت تشكیل و با اختیارات قانونی در مواد مختلف این قانون،  

  66کند. در رابطه با اراضی شهري برابر با قانون زمین شهري مصوب سال  مطابق اعلام این دستگاه نسبت به صدور سند مالكیت اقدام می

قانون فوق تشخیص موات و یا احیاي اراضی در    12رمی گیرد. مطابق ماده  قانون مزبور اراضی موات شهري در اختیار دولت قرا  6که ماده  

داخل محدوده شهر با اداره مسكن و شهرسازي است که نظر آن قابل اعتراض در دادگاه صالحه می باشد. چنانچه به تشخیص فوق مدت  

ولیت اراضی و  تنام زمین شهري )دولت( صادر می شود.ماه اعتراضی نرسید، با اعلام به ادارات ثبت اسناد و املاك سند مالكیت ملک به  3

شامل جنگل ها و مراتع، بیشه هاي طبیعی و اراضی موات به عهده وزارت جهاد کشاورزي است که از  نیز  املاك خارج از محدوده شهرها  

ل قابل انتقال نیستند و بایستی آنها  اساسا انفا  .طریق سازمان جنگل ها و مراتع و آبخیزداري و سازمان امور اراضی اعمال مدیریت می کند

را حفاظت کرده و مطابق برنامه هاي مشخصی از آنها بهره برداري کنند، ولی املاك دیگر شامل اراضی موات و سایر را به جهت احیا وبهره  

شامل املاك موات    برداري، به دیگران واگذار می کنند که در قوانین هم مشخص شده است. در اراضی شهري املاك دولتی که بیشتر

شهري می باشد مطابق با قانون به عهده وزارت راه و شهرسازي می باشد که علاوه بر حفاظت، نحوه واگذاري مطابق مقررات مشخص شده  

است.معاون   به عهده آن دستگاه  آنها  باشند حفاظت  داراي ملكی می  ماموریت خود  به  بنا  هر یک  است. سایر دستگاه هاي دولتی که 

ثبت اسناد و املاك کشور افزود: در قوانین مختلف، تعرض به اراضی ملی جرم دانسته شده است. به طور مثال، در لایحه قانونی  سازمان  

آمده است که هرگونه تجاوز و غصب و تصرف عدوانی نسبت به املاك و اراضی موات    58راجع به متجاوزان به اموال عمومی مصوب سال  

ضی اعمال ضد انقلاب می باشد و در تبصره آن آمده است که مرتكبان از طریق دادگاه انقلاب تحت پیگرد  موضوع قانون لغو مالكیت ارا

جرایم خاصی در نظر گرفته شده است. در لایحه    54قرار گیرند. همچنین در قوانین دیگر از جمله قانون اراضی مستحدث ساحلی مصوب  

قانون    -، قانون ملی شدن جنگل ها و مراتع و آیین نامه آن  59لت مصوب سال  قانونی راجع به جلوگیري از تصرف و تملک اراضی دو 

حفاظت و بهره برداري از جنگل ها و مراتع وآیین نامه مربوطه و دیگر قوانین هرگونه تصرف و تجاوز به اراضی ملی و دولتی را جرم تلقی 

اي مختلف متفاوت است. همانطور که گفته شد تشخیص  در رابطه با تشخیص اراضی ملی در بخش هنیز  کرده است. مراجع رسیدگی  

قانون حفاظت و بهره برداري از جنگل ها و مراتع به عهده وزارت جهاد کشاورزي است    56اراضی جنگلی و مراتع و بیشه ها مطابق ماده  

انون رسیدگی شده و راي  چنانچه پس از تشخیص کمیسیون اعتراضی وجود داشته باشد در کمیسیون هاي ماده واحده مشخص شده در ق

کنند مراجعه  ها  کمیسیون  آن  به  توانند  می  هستند  حق  تضییع  مدعی  که  افرادي  لذا  الاجراست  لازم  کمیسیون  آن   .قاضی 

نفع قرار گیرند، به آن  رویه و در معرض تخریب و نابودي توسط اشخاص ذيها و مراتع در معرض استفاده بیزمانی که جنگلبه طور کلی  

توانند آنها را مطابق  باشد و افراد می قانون مدنی اموالی است که ملک اشخاص نمی   27گویند. زمین مباحات در ماده  ات می زمین مباح 

رویه اشخاص بوده از این رو دولت به  شرایط مندرج در قوانین مخصوصه تملک کرده و از آنها استفاده کنند. این اراضی باعث استفاده بی 

باشد.وي افزود: پیشینه اراضی ملی به خاطر منافع عمومی و  توان گفت این یک عمل حاکمیتی مید. پس می عنوان حاکم وارد عمل ش

ها و مراتع را  که تمامی جنگل 20/10/1341باشد و می توان در این زمینه به مصوبه هیئت وزیران مورخه  المال میهمچنین حفظ بیت

نامه اجرایی لایحه قانونی واگذاري اراضی مصوب سال  ( آیین1کرد و همچنین به ماده )  ملی اعلام کرد و نسبت به آنها سند مالكیت صادر
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قانون اساسی درباره زمین هاي عمومی و همچنین مصوبه هیئت وزیران    45اشاره کرد. درباره شرایط ملی کردن می توان به اصل    59

برداري با اصلاحات مصوب سال  قانون حفاظت و بهره   56ین ماده  ها و همچناشاره کرد. در مورد قانون ملی کردن جنگل   20/10/41مورخ  

به طور  شود.  توان گفت که تشخیص منابع ملی و مستثنیات بر اساس ضوابط و تعاریف مشخص شده در قانون تعیین تكلیف میمی  46

ه در تنظیم برگ تشخیص حدود و  پنج روش براي ارایه دادخواست در اراضی ملی وجود دارد: روش اول، تنظیم برگ تشخیص است ککلی  

می  انجام  آنها  و جداسازي  تفكیک  و  مالكان  نام  و  پلاك  رسیدگی  ثغور  روش سوم،  است.  روزنامه  در  آن  نشر  و  آگهی  دوم،  روش  شود. 

نون  قا  56اي دارد مربوط به تعیین تكلیف اراضی موضوع ماده  است که این کمیسیون ماده واحده   56اعتراض وارده در کمیسیون ماده  

است که در هر استانی توسط رییس    مجلس شوراي اسلامی. روش چهارم، رسیدگی در شعبه ویژه   67برداري مصوب سال  حفاظت و بهره 

قرار می مورد رسیدگی  و  تعیین شده  دادگاهقوه قضاییه  در  آن هم، رسیدگی  آخرین روش  و  دادگاه گیرد  آن،  از  بعد  و  بدوي  هاي  هاي 

می  استان  سال  باشدتجدیدنظر  در  بهره   1310.  مورد  نحوي  به  را  اراضی  که  و حقوقی  افراد حقیقی  ثبت،  قانون  موجب  قرار  به  برداري 

از تاریخ  می از گذشت چند سال  اند که پس  اراضی و آگهی تحدید حدود شده  اجباري شد و    1310دادند موظف به ثبت  اراضی  ثبت 

باشد و  تولی اراضی ملی حاکمیت است که متولی آن وزارت جهاد کشاورزي می برداران اراضی مكلف به ثبت اراضی شدند. متمامی بهره 

 ( 10، ص  1390)بكائیان  .متولی اراضی خارج شهر و اراضی داخل شهر هم اداره مسكن و شهرسازي است
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 نتیجه گیری 
  زمین   پدیده  به  مربوط  کیفري  حقوق  در .  کنند  می  استفاده  خود  اهداف  به  نیل  جهت  اي  پیچیده  و  متنوع  هاي  روش  از  خواران  زمین

  هاي  زمینه از  انگاري،  جرم حوزه در قانونی خلا وجود آن، قلمرو  و حوزه تعیین عدم  و پدیده این دقیق تعریف عدم مشكل بر علاوه خواري

  قانون   در  خود  اولیه  مقاصد  خلاف  بر  قوانینی  تصویب  با  گذار  قانون  خود  مواردي  در  مذکور،  قانونی  خلأ  بر  علاوه.  است  پدیده  این  بروز

 و   1375  و  1374  ،1373  سالهاي   بودجه  قوانین  نظیر  متعددي  قوانین  در.  است   شده  مزبور  پدیده  رواج  باعث  خاص،  قوانین  سایر  و  اساسی

 صورت   به   حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  به   دولتی  و  ملی   اراضی  که   است   داده  اجازه  گذار  قانون  دولتی  درآمدهاي  از  برخی  وصول  نحوه  قانون

  بر   تنها  نه  واقع  در.  نماید  اعمال  نیز  را  تخفیف  درصد  پنجاه  تا  ها  واگذاري  این  در  که  است  داده  اجازه  دولت  به  حتی  و  گردد  واگذار  قطعی

  صورت   به  واگذاري  قابل  مذکور  اراضی  دانسته،  مردم  عموم  به  متعلق  را  دولتی  و  ملی  اراضی  از  بسیاري  که  اساسی  قانون  45  اصل  خلاف

  که   میشود  باعث  گذار  قانون  اقدام  این.  باشد  می  تخفیف  قابل  نیز  مبلغ  نصف  تا  ها  واگذاري  این  در  حتی  بلكه  است،  شده  شناخته  قطعی

  یا   و  شوند  امر  این  به  موفق  ذیربط   مسئولان  با  تبانی  ضمن  و  ارائه  واگذاري  قابل  اراضی  تصاحب  جهت  صوري  هاي  طرح  خوار،  زمین  افراد

  فروش   به  گزاف  قیمت  به  را   آنها  کاربري،  تغییر  با  و  نكنند  شده  ارائه  هاي  طرح  زمینه  در  اقدامی  هیچ  اراضی،  قطعی  واگذاري  از  پس

 . برسانند

  می   قضات  آنها  کاربري  غیرقانونی  تغییر  یا  دولتی  و  ملی  اراضی  مستقیم  تصرف  و  تجاوز  نظیر  خواري  زمین  رایج  هاي  روش  از  برخی  در

  موارد،   از  بسیاري  در   نیز  مجرمانه  عناوین  همین  در  هرچند  نمایند،  مجازات  را  ارتكابی  عمل  مجرمانه خاصی،  عنوان  اتهام  تفهیم  با  توانند

  متداول   هاي  روش  سایر  در  فوق  مجرمانه  عناوین  جز  به  لیكن.  ندارد  بازدارندگی  جنبه  و  است  ناچیز  بسیار  گردیده،  تعیین  که  مجازاتی

  می   مواجه  قانونی  خلأ  با  کیفري  حقوق  لحاظ  از   و  نبوده  مستقیم  و  خاص  مجرمانه  عنوان  داراي  خوار  زمین  افراد  ارتكابی  عمل  خواري،  زمین

  مجعول،  سند از استفاده و جعل مثل مجرمانه اعمال از برخی با مستقیم غیر صورت به افرادي چنین ارتكابی عمل است ممكن البته. باشد

  و   نبوده  خاصی  مجرمانه  عنوان  داراي  گرفته،  صورت  خواري  زمین  اصلی  عمل  لیكن  باشد،  انطباق  قابل  غیر  مال  فروش  و  رشوه  پرداخت

  بیت   غارت  لحاظ  از  دهند،  انجام   دیگري  شخص  توسط  یا  نشوند  مرتكب  اصولا  را  مستقیم  غیر  مجرمانه  اعمال  خوار،  زمین  افراد  چنانچه

  سوء   باعث  و  است  خطرناك  بسیار  امر  این.  بود  نخواهند  مواجه  اتهام کیفري  هیچ   با  مردم  عموم  به  متعلق  و  ملی  هاي  سرمایه  چپاول  و  المال

 . شد   خواهد  شومی  پدیده  چنین  اشاعه  نتیجه  در  و  قانونی  خلأهاي  و  منفذها  این  از  مجرمان  استفاده

  سطح   در  المال  بیت  حقوق  حفظ  شوراي  تشكیل  پدیده،  این  با  برخورد   جهت   قضایی  دستگاه  و  دولت  فراوان  هاي  تلاش  رغم  علی  بنابراین،

  می   نظر  به  ها  استان  سایر  و   مرکز  در  خواري  زمین  تخصصی  و  ویژه  هاي  دادگاه  تشكیل  و  استان  آن  دادگستري   ریاست  تولیت  با  ها  استان

.  باشد  می ضروري  بسیار  پدیده  این  با  برخورد  خصوص  در  جامع  قانون   وضع  و  گذاري  قانون  مشكل  حل  فوق،  اقدامات  همه  از  قبل  که  رسد

  کند   وضع  تري  دقیق  مجرمانه  عناوین  و  کند  تعیین  را  آن مشمول  اراضی  ثغور  و  حدود  دهد،  ارائه  خواري  زمین  از  دقیقی  تعریف  که  قانونی

  مختلف   هاي  دستگاه  اختیارات  و  وظایف  و  پیشگیرانه  مختلف  راهكارهاي  نهایت  در  و  شود  مذکور  پدیده  متداول  هاي  روش  همه  شامل  تا

 . نماید  مشخص  را  زمینه  این  در  پلیسی  و  قضایی  اجرایی،

 

 ارائه راهکارها 
و بهره    نیبوده است. حفاظت از زم  نیزم  يچند قانون جامع برا  ا ی  کی  بیتصو  نیزم  ینظام حقوق  نیی تع  نهیاغلب کشورها در زم  كردیرو

  ی چند وجه  یدر کشور مشكل  يخوار   نیمشكل زم  نیتر  یاز کشورها بوده است. ب  یمورد توجه برخ  ز ی ن  نیاز زم  داریمعقولانه و پا  يبردار 

عدم    ن،یزم  تیدر نظام مالك  یهستند. آشفتگ  لیدر آن دخ  يو شهر   يکشاورز  ،یاجتماع  ،يادار   ،ياقتصاد  ،یبوده که عوامل متعدد حقوق

مشكلات    ،ي و منطقه ا  يجامع توسعه شهر  يبرنامه ها  ق یدق  هیعدم ته  و مستغلات،  نیوجود بازار کاذب زم  ،یثبت  قیدق  ينقشه ها  هیته

به    يعدم توجه جد   ،ییو قضا  يکارمندان ادار   یبرخ  انیمرتبط، وجود فساد در م  يها  اهمتخصص در دستگ  يروها یفقدان ن  ،ییمتعدد اجرا

ا منطقه  متوازن  مهمتر  يتوسعه  ا  نیاز جمله  بروز  اجتماع  نیعوامل  م  یمشكل ضد  اتكا  یمحسوب  با  تنها  که  رو  يشوند    ي كردها یبر 

  ک ی مشكل    نیحل ا  يبرا   یاس ی س  يهر گونه قصد جد   نیابراتوان آن را حل کرد. بن  ینم  یاز کارشناسان حقوق  يریبا با بهره گ  یحقوق

مجرب متشكل از جمله کارشناسان    یگروه  دیصورت که در مرحله نخست با  نیطلبد بد  یرا م  یو عمل  یعلم  يرشته ا  انیجامع م  كردیرو

البته کارشناسان اجرا  يدر رشته ها  یعلم  هیو ته  يو جد  قیدق  طالعهم   ،يرا به منظور همفكر  یی و قضا  ییاجرا  يواحدها  ییمرتبط و 

 :رسند عبارتند از  یه نظر مب  نهیزم  نیکه در ا  ییکرد. راهكارها  جادیمشكل ا  نی حل ا  يلازم برا   یعمل  يشنهادها یپ

 .نیقانون جامع زم   کیدر قابل    نیو مقررات زم  نیقوان حیو تنق  نیتدو  تجمیع، •

 و متر   یو عموم  یبه اشخاص خصوص  یدولت  یاراض  يواگذار   یو فن  یو نظارت  نیاجر  ندیو دقت در فرآ  یاراض  يمحدود کردن واگذار •
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اراض  يواگذار  • و  یمشروط  ها  ژهی )به  طرح  خصوص  زا  يواگذار   يدر  آ   ییاشتغال  همچن  يکشاورز  موختگاندانش    ي طرحها   نیو 

شده    ینیب  شیپ  يو کشاورز  ی صنعت  يکاربر   يصرفا برا  یمنتقل شوند که اولا اراض  یبه صورت قطع  یاراض  ی و ...(. در صورت  ی صنعت

  شته گذ  يکه در سال ها  يشود. )امر   ینیب  شیدر اسناد پ  يتنها پس از کسب مجوز مرجع واگذار  ریحق انتقال به غ  ایبكار روند ثان

 ها است(.   يخوار   نیاز زم  ياریبس  شهینشده و ر  تیها رعا  يدر خصوص واگذار 

 یعیو منابع طب  یبا حضور قضات آشنا به مسائل حقوق اراض  نیزم  یتخصص  يدادگاهها   لیتشك •

  ی نیب  شی پ  يو مجازات ها   یجرائم ارتكاب  انی تناسب م  جادیا  -  یبه تخلفات و جرائم مربوط به اراض  یدگیدر رس  یرفع اطاله دادرس •

 شده  

 نهیزم  نیدر ا  يکار   يو حل مشكل مواز  يو کشاورز  یمل  ینقشه کاداستر اراض  هیطرح ته  شبرد یو پ  نیبانک اطلاعات زم  تیتقو •

  ي ها  استیس  نهیکشور ها در زم  ریسا  اتیاز تجرب  يریبهره گ  -  یمنابع اراض  يوار اد  شیو پا  یاب یبه ارز  يمتصد   يسازمان ها  قیتشو •

 .  يندار یزم
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