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جمهوری  قانون اساسی 44اصل  آسیب شناسی جرایم علیه اموال عمومی در پرتوی
 اسلامی ایران

 
 
 

 

 2عسگری ارجنکی  سید احمد،  1محمد سعید شفیعی
 تخصصی حقوق جزا و جرم شناسی دکتری  1
 دانشجوی دکتری تخصصی حقوق عمومی دانشگاه آزاد اسلامی واحد نجف آباد   2

 نویسنده ی مسئول: 

 عسگری ارجنکی سید احمد

 

 

 

 چکیده 

عمومی )انفال( به های مهم در حقوق کیفری و حقوق عمومی جمهوری اسلامی ایران است. از آنجا که اموال موضوع اموال عمومی یکی از چالش

ای در جهت هرگونه جرایم علیه تمامی افراد جامعه تعلق دارد، لذا حفظ و نگهداری آن بر همگان واجب و فرض است و لذا اقدامات پیشگیرانه و بازدارنده

ای عناصر اختصاصی است. رکن در حقوق کیفری ایران، جرم مذکور علاوه بر ارکان عمومی و مشترک تمامی جرایم، دارآن در نظر گرفته شده است. 

ای که قانونگذار به منظور جلوگیری از اتلاف (، بلکه در قوانین ومقررات متفرقه133تا  126قانونی آن نه تنها در قانون مجازات اسلامی )تعزیرات( )مواد 

 عمدی برخی اموال مقرر داشته، وجود دارد.

با کلمه )ثروت عمومی( به مقوله مالکیت پرداخته است. بدین ترتیب  45بیان مالکیت عمومی و اصل قانون اساسی به  44در نظام حقوقی ایران اصل 

شوند، اما عمومی بودن آنها مانع اعمال قواعد حقوق خصوصی نیست و مالکیت عمومی تابع حوزه های مذکور اموال عمومی محسوب میاموال و ثروت

لکیت عمومی ناظر به اموالی است که در قلمرو اعمال حاکمیت ملی قرار دارند، ضابطه تشخیص حقوق باشد، زیرا ماحقوق عمومی و حقوق خصوصی می

عمومی نیز هدف دولت در حقو اعمال حاکمیت است. لذا در نظم حقوقی موجود بسیاری از مباحث حقوق خصوصی و مباحث حقوق اموال تحت پوشش 

قانون اساسی به جرایم علیه اموال  44مقاله به آن پاسخ داده خواهد شد این است که نگاه اصل  سئوالی که در این  مالکیت عمومی قرار گرفته است.

 بینی شده است؟ عمومی چگونه است و چه نوع جرایمی در آن پیش

 

 قانون اساسی، قانون، اموال عمومی، مالکیت، حقوق   44اصل  واژگان کلیدی: 
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 مقدمه:

 -امری مبرهن و آشکار است از آن حیث که این اموال در ابعاد مختلف منشا اثر و مفید فایده میاهمیت حفظ و حراست از اموال عمومی 

باشند و تعدادی از این   ها جایگاه ویژه ای دارا می باشند . پاره ای از آن اموال عمومی یا دولتی در کسب درآمدهای عمومی و جاری دولت

هر نحو و ترتیبی که ه دانند که ب گردند .لذا دولتها خود را مکلف می جامعه تلقی می اموال نشانگر اقتدار سیاسی یا رفاه اجتماعی یک

  اقتضای امر باشد به این مهم عنایت ویژه مبذول دارند . شاهد این مدعا کثرت پرونده های مطروحه در شعب مختلف دادگستری و دادگاه 

ایف قانونی خود نسبت به تشکیل آنها اقدام نموده و خواستار صدور حکم  های دولتی در راستای وظ های انقلاب است که ادارات یا سازمان

 . قانونی برای مجازات متجاوزین یا جبران خسارات وارده شده اند 

یکی از مباحث حقوق جزای اختصاصی مبحث جرائم علیه اموال است که در آن از جرائم علیه اموال شخصی و اختصاصی و اموال عمومی  

عنوان نماینده اموال عمومی به امور  ه ها در مقام اعمال حاکمیت منشا بهره برداری اداره اموال عمومی هستند و ب . دولتتوان نام برد  می

نمایند . در اینکه اموال عمومی چه   آن رسیدگی کرده، از آن بهره برداری نموده و مالکیت همگانی و عام خود را نسبت به آن اعمال می

مالکیت این اموال را دارند در حقوق شرعی و قانونی مباحث زیادی وجود دارد که با دیده اختصار و گذرا به آن   اموالی هستند و چه کسانی

  .خواهد شد اشاراتی

 

های موات یا رها شده ، معادن   انفال و ثروتهای عمومی از قبیل زمین   :دارد قانون اساسی در بیان تعاریف اموال عمومی بیان می 45اصل 

های عمومی ، کوهها ، دره ها ، جنگلها ، نیزارها ، بیشه های طبیعی ، مراتعی که حریم نیست ، ارث ،  ا ، رودخانه ها و سایر آب، دریاچه ه

شود در اختیار حکومت اسلامی است تا از طریق مصالح عامه   ول المالک و اموال عمومی که از غاصبین مسترد میهبدون ارث ، اموال مج

  .تفصیل و ترتیب استفاده از هر یک از قانون معین میکند  د،ای نسبت به آنها عمل نم

 

تواند منشا تولید و بهره وری باشد استناد جسته   های عمومی که در اقتصاد می قانون اساسی نیز به پاره ای مصادیق مالکیت 44اصل 

و از آن به بخش دولتی یاد   یژه ای داشته های نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران است که جایگاه و است . این بخش یکی از قسمت

بخش دولتی ) شامل کلیه صنایع بزرگ ، صنایع مادر ، بازرگانی خارجی ، معادن بزرگ بانکداری ، بیمه ، تامین نیرو ، سدها و   ،میشود

ت  شبکه های بزرگ آبرسانی ، رادیو و تلویزیون ، پست ، تلگراف ، تلفن ، هواپیمایی ، کشتیرانی ، راه و راه آهن و مانند اینهاست که بصور

  در اختیار دولت است  مالکیت عمومی و

 

  :نماید  قانون مدنی در بیان اموال دولتی بیان می  26و ماده  

 

اموال دولتی که معد است برای مصالح یا انتفاعات عمومی مثل استحکامات و قلاع و خندقها و خاکریزهای نظامی و قورخانه و اسلحه و  

ای تلگرافی دولتی و موزه ها و کتابخانه های عمومی و آثار تاریخی و امثال  غیره و سفاین نظامی و همچنین اثاثیه و عمارات دولتی و سیمه 

آنها و بالجمله آنچه که از اموال منقوله و غیر منقوله که دولت به عنوان مصالح عمومی و منافع ملی در تحت تصرف دارد قابل تملک 

 ولایت یا ناحیه یا شهری اختصاص یافته باشد خصوصی نیست و همچنین است اموالی که موافق مصالح عمومی به ایالت و یا  

مسأله اقتصاد از جمله موضوعات حائز اهمیت زندگی فردی و اجتماعی انسان ها در تمامی اعصار بوده است. نظام جمهوری اسلامی ایران  

م می نمود، در جریان تدوین  نیز که باید بر اساس موازین و احکام اسلامی، نظام اقتصادی و برنامه ریزی مشخصی را در این خصوص تنظی

قانون اساسی چارچوب، اهداف و اصول کلیّ مربوط به مسائل اقتصادی را توسط خبرگان منتخب ملّت به تصویب رساند. در همین راستا  

ی را  های اقتصادی، ساختار اقتصادی کشور را ترسیم و اقسام مالکیت عمومی، خصوصی و تعاون قانون اساسی در مقام بیان بخش 44اصل 

پیش بینی نموده است. بنابراین یکی از مهم ترین مفاهیم در ساختار اقتصادی کشور، شناخت انواع مالکیتی است که از سوی قانون گذار  
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در این مکتوبه نگارندگان بر این هستند که به آسیب شناسی جرایم علیه   .اساسی جمهوری اسلامی ایران به رسمیت شناخته شده است

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بپردازند.   44صل  اپرتوی    اموال عمومی در

 تعریف اموال عمومی و دولتی

 تعریف مال  

شود. بدون شک درعصر حاضر احترام به حقوق خصوصی و  اموال جمع مال و هر چیزی که دارای ارزش اقتصادی باشد مال گفته می  

ده در جامعه قلمداد می گردد که حمایت از آن طبق قانون اساسی و مبانی فقهی  عمومی افراد و جامعه بعنوان یکی از ارزشهای پذیرفته ش 

شود  بر این مبنا در نظام حقوقی، لطمه زدن به اموال، اسناد دولتی نه تنها موجب مسئولیت مدنی می  و قوانین جزائی لازم و واجب است. 

اموال یا اسناد دولتی موجب نقض مالکیت عمومی در جامعه  از این رو لطمه زدن به  بلکه موجب مسئولیت کیفری نیز خواهد شد.

گردد. پس ضرورت دارد جهت حفظ و حمایت از ارزش معتبر اجتماعی )حق مالکیت( ملاک عدم جواز تعدی و تجاوز به این حق  می

   (.3:  1391)اسماعیلی،    شناخته شود

 

 عمومی  شناسایی اموال دولتی و

 خاصی استفاده کهری از  موارد، تناسب به و داشته اریاخت در گوناگونی اموال خود، وظایف اجرای و عمومی خدمات انجام برای دولت

 و( خاص معنای در  دولتی اموال) اختصاصی اموال دسته دو به( عام معنای  در دولتی اموال ) است دولت اریاخت در  هک اموالی. ندکنمی

 عمومی اموال دولت هک  همانطور چون.  ردیگنمی قرار دولتی اموال مقابل در عمومی اموال است رکذ به لازم.  شودمی میتقس عمومی اموال

  .  1دارند  اختصاصی اموال و عمومی اموال هم شهرداری،  نظر دیگر،  نهادهای دارد، اریاخت در خود،  اختصاصی اموال نارکدر را

 وجاهت  فاقد عمومی اموال مقابل  در دولتی اموال دادن قرار صورت این در شود، گرفته آن نهادهای و  حکومت معنای به دولت اگر

 این. است مکحا خصوصی حقوق قواعد از مییعظ بخش(، خاص معنای در دولتی اموال) دولت اختصاصی اموال بر. بود نخواهد منطقی

 تابع عمومی اموال مقابل، در. است  قضایی هایدادگاه تیصلاح در  آنها به مربوط دعاوی  و بوده 3زمان مرور مشمولو  2انتقال  قابل اموال

 ایران،  حقوق  در . اداری است  هایدادگاه تیصلاح در  آنها دعاوی و  هستند 5زمان  مرور رمشمولیغو   4انتقال  رقابلیغ اداری،  حقوق قواعد

 غیر به انتقال قابل باشد ملی نفاس از  که دولتی اموالی و بناها: »آن مطابق  و رده ک استفاده دولتی اموال  واژه از  اساسی قانون  83 اصل

 ملی نفایس از که دولتی چنین است: اموال نباشد منحصربه فرد نفایس درصورتی که از آنهم اسلامی، شورای  مجلسیب  تصو با مگر نیست

 ماده موضوع دولتی است. اموال  استنباط اصل قابل  این از دولتی اموال بودن است. بنابراین، ویژگی قابل انتقال غیر  به قابل انتقال  نباشد،

قرار داشته و اصل بر امکان واگذاری آنها  دولتی  هایدستگاه مالکیت تحت که اموالی شود. یعنیمی محسوب دولت است که ملک همان

 
 اموال : »است داشته چنین مقرر هاشهرداری اموال تقسیم در مجلسین، کمیسیون مشترک 1346مصوب  هاشهرداری مالی نامهآیین 45ماده  1

 شهرداری که است اموالی شهرداری اختصاصی اموال عمومی. اموال و اختصاصی اموالشود: می تقسم نوع دو بر غیرمنقول، و  منقول از اعم ها،شهرداری

 برای و بوده شهر به متعلق که است اموالی شهرداری، عمومی آن. اموال نظایر و  اثاثه و  ابنیه و اراضی قبیل از دارد، آنها به نسبت مالکانه تصرف حق

 عمومی، ها، انهارمتعلقات آن و فاضلاب و آب مجاری ها،گورستان ها،پل مادین، ها،خیابان عمومی، معابر مانند است، عموم اختصاص یافته استفاده

 آن«.  امثال و کاریگل باشند، چمن کاری، نموده غرس عمومی مادین و معابر در اشخاص یا شهرداری که اشجاری از اعم اشجار

 تصرف و تجاوز از جلوگیری و استفاده عموم برای آن مهیا ساختن و آماده و شهرداری عمومی اموال از است: »حفاظت آمده قانون این 46ماده  در 

 استفاده قابلیت که دهد موقعیت و تغییر حالت به نحوی شهر عمومی از اموال درصورتی که بعضی و است شهرداری عهده به آنها به نسبت اشخاص

 «.شودمحسوب می و منظور اختصاصی اموال جزء شهر، انجمن تشخیص به گردد، سلب آن از عمومی

 
2 Alienable 
3 Presxriptible 
4 Inalienable 
5 Imprescriptible 
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که  معنا این به است؛ ندانسته خصوصی کتمل قابل را آن ولی 1شده  استفاده دولتی اموال اصطلاح از  زین مدنی قانون 26 ماده در است.

  ز ی ن عمومی  اموال شامل  )که آن عام  معنای  در دولتی اموال گفت توانمینیست. از این رو  خصوصی اشخاص به انتقال  قابل آن تیمالک

به بعد(،   106)مواد  قانون این مواد از ولی است نشده تعریف عمومی محاسبات قانون در دولتی اموال. اگرچه است رفته ارک بهشود( می

 دسته  این از انحصاری صورت  به تواندمیکه    این از صرفنظر دولت.  است استنباط  قابل دولت مالکانه تصرف   دولتی اموال  ویژگی ترینهمم

: 1393)کریمی و پرتو،  کند اقدام زین اموال گونه این تیمالک انتقال  به نسبت تواندمی ند،ک منع را عموم استفاده و ردهک استفاده اموال

2). 

 های تکشر یا و  مؤسسات  ها، ، »اموال دولتی، اموالی است که توسط وزارتخانه1372 مصوب دولتی اموال  نامهنیآی( 2) ماده براساس 

دولتی بودن اموال، تملک  براین اساس، معیار «. آینددرمی یا درآمدهتملک دولت  به دیگر قانونی طریق هر به یا شودمی خریداری دولتی

 .2آن توسط دولت است.در مواد بعدی به قابل انتقال بودن اموال دولتی اشاره شده است 

 و دستیصنایع فرهنگی، راثی م سازمان، هیأت وزیران بنا به پیشنهاد 16/7/1386ه مورخ  38339/ت112907نامه شماره در تصویب

  آنها  تیمالک و عمومی اموال  جزء  یکزیرخا منقول تاریخی فرهنگی، اموالنمود: » تصویب  اساسی قانون 138 اصل استناد به  و گردشگری

 است«.   ایران اسلامی جمهوری متعلق به دولت

 دولتی اموال جزء  هم و عمومی اموال جزء  هم را ورک مذ اموال  و است نشده  رعایت دولتی و عمومی اموال نی ب مرز نامهتصویب این در 

 امکان عدم  اعلام  مقصود، و  است نبوده  عمومی اموال  از دولتی اموال  ز یتم مقام در  ورک مذ نامهتصویب شود  گفتهکه  این مگر.  است دانسته

 مفهوم دو دارای  دولتی اموال اصطلاحکه  این به توجه  با  گفت توان می تناقض این رفع  برای نیهمچن .است ورک مذ اموال خصوصی کتمل

 رفته بکار خود  عام  معنای در دولت  ور، کمذ نامه تصویب  در لذا  شودمی ز ین عمومی  اموال شامل  خود عام معنای  در و  است  خاص  و  عام 

 دولتی هایدستگاه تیمالک تحت هک هستند اموالی خاص، معنی در دولتی اموال گفت توانمی نهایت در .3( 68: 1376)کاتوزیان،  است

 اخراج حق ت،یمالک اطلاق اصل  طبق  بر دولت و دارد را  بودن دائمی و بودن انحصاری بودن، مطلق مانند خصوصی تیمالک عناصر و است

 .است سازیخصوصی جریان در آن واگذاری امکان بر اصل لذا؛  دارد را  اموال آن تی مالک از

 باید اصل، در مذکور های نمونه و انفال مفهوم به عنایت با. 4است  شده اشاره مالکیت عمومی اصطلاح به اساسی قانون 45 اصل در

 عمومی امور متصدی که جهت این از -(حکومت معنای در) دولت اختیار در که است اموالی اخیر، ماده  در عمومی اموال از مقصود گفت

 .است مفهوم این به موارد قبیل این در مالکیت  استعمال و گیرد بهره اموال آن از عمومی امور اداره و مصالح راه در باید و دارد قرار    -است

 و است عموم استفاده مورد  که اموالی مانند .است شده اشاره عمومی اموال هاینمونه برخی به نیز  مدنی قانون( 26( و )25) مواد در

  اموال،  ایننند. کمی استفاده عموم که هاییچاه و قنوات عمومی،  های میدانگاه و  عمومی انبارهای آب و  ها پل قبیل از  ندارد  خاصی مالک

 
 و قورخانه و نظامی ها و خاکریزهایخندق و قلاع و استحامات مثل عمومی انتفاعات یا مصالح برای است معد که دولتی قانون مدنی: »اموال 26ماده  1

 و تاریخی آثار و عمومی هایکتابخانه و هاموزه و دولتی تلگرافی هایسیم  و دولتی عمارات و ابنیه و اثاثه همچنین و جنگی سفاین و ذخیره و اسلحه

 نیست خصوصی تملک قابل دارد،  تصرف تحت در ملی منافع و عمومی مصالح بهعنوان دولت که غیرمنقولهو  منقوله اموال از آنچه بالجمله و آنها امثال

 همچنین اموالی که موافق مصالح عمومی به ایالت و ولایت یا ناحیه یا شهری اختصاص یافته باشد«. و

 سرمایه غیرمنقول یا منقول اموال چنانچه در اجرای مقررات فصل پنجم قانون، بر اثر انتقالاست: » آمده مزبور نامه( آیین23ماده ) در به عنوان مثال 2

 است...«.  دولت به متعلق آنها سهام صد در صد که دولتی هایتکشر
دانند. آنها در کنار اموال عمومی ودولتی، قائل به قسم سومی از اموال به نام اموال ملی هستند. برخی حقوقدانان این اموال را جزء اموال ملی می 3

پذیر خواهد بود. این واگذاری آنهاستولی انتقال آن براساس قوانین خاص امکاناموالی که اگرچه تحت مالکیت دولت )به معنای حکومت( بوده و اصل بر 

 اند.زیرزمینی از این دسته اموال هایها و ابهای خدادادی نظیر جنگلگونه اموال جهت اعمال حاکمیت در اختیار دولت قرار دارد. ثروت
 عمومی، هایآب سایر و هاها، رودخانهدریاچه دریاها، معادن، رهاشده، یا موات هایزمین قبیل از عمومی هایثروت و قانون اساسی: »انفال  45اصل  4

 غاصبین از که عمومی اموال و المالک مجهول اموال و وارث، ارث بدون نیست، حریم که مراتعی طبیعی، هایبیشه نیزارها، ها،جنگل ها،دره ها،کوه

 معین قانون را یک هر از استفاده ترتیب و نماید. تفصیل عمل آنها به نسبت عامه مصالح طبق بر تااست  اسلامی حکومت اختیار در شودمی مسترد

 کند«.می
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  ماده  پایانی قسمت) دارد اختیار در  عمومی مصالح و منافع  جهت در را  آنها  دولت، و بوده عموم  استفاده برای  که  اندخصیصه این دارای

26)1 . 

 معیارهایی آنها،  از  برخی. اندکرده ذکر  عمومی  اموال تشخیص برای  معیارهایی نیز حقوقی نویسندگان قوانین، شفافیت عدم  به توجه با

 از بعضی مدنی قانون در چنانچه باشد، کرده تلقی عمومی اموال  جزو را  اموال  از خاصی انواع قانون که مفهوم  این به ) قانونی طریق چون، 

 ایگونه به  ذاتاً... و رودها ها،جاده ها،راه قبیل از اموال از ای پاره  که مفهوم این به) اموال ذاتی طبیعت به رجوع(، است شده تصریح اموال

  مالک  که مالی هر  که مفهوم  این به) خصوصی تملک  عدم معیار و( درآورند خویش  تملک تحت را ها آن توانندنمی اشخاص که هستند

 خصوصی اموال جزء  باشد، نامشخص یا مشخص  مالک خواه باشند، داشته خاص مالک که اموالی اما است، عمومی مال باشد، نداشته خاص

 .(1651-1652:  1384)انصاری و طاهری،    اندکرده بیان را(  آیندمی شمار  به

 دید باید و است داده قرار اموال این برای دولت  که دانندمی مصرفی را دیگر ضابطه اموال، طبیعت ضابطه بیان از پس نیز دیگر ایعده 

)کاتوزیان،   داد تشخیص را مال  نوع موضوع، این  تناسب به و گیرند می قرار  برداریبهره و استفاده مورد منظور، چه به دولتی اموال

 و قرارگرفته عموم  دسترس در واسطهبی و مستقیم اموال از بعضی:  شوندمی استفاده صورت دو به عمومی اموال  اساس، این بر.  (1376:66

 که اختیاری  نظر از  دولت،  منتها. عمومی های راه و هاجنگل ها،پل  مانند کند، استفاده  آن  از تواندمی مخصوص  مقررات  رعایت  با  کس هر

 به اموال دیگر دسته. کند واگذار معین شخص به محدودی مدت برای را اموال این از برداریبهره امتیاز تواندمی دارد مشترکات اداره در

 و تلفن هایسیم و آهنراه مانند کند،  برداریبهره آن از  دارد حق  خاصی مرجع  تنها و  یافته اختصاص دولت  عمومی خدمات از یکی

 .شوندمی  استفاده عموم سود به و بوده  عمومی  مشترکات از که تلگراف،

   شده داده اختصاص عمومی هاینیازمندی رفع برای دولت طرف از که اموالی تمام توان گفتبنابراین می

آید که از همین  قانون مدنی نیز چنین برمی  27تا  24 مفاد  از . شودمی بمحسو دولت  ملک دولتی اموال  سایر  و  است  عمومی اموال از

 . (67:  1376)کاتوزیان،    قاعده پیروی شده است«

 عموم مورداستفاده باواسطه یا مستقیم که به طور اساسی قانون 45و  44های اصل موضوع اموال از  بسیاری مورد  در ضابطه این اما 

 قانون 45و  44اصول  گفت توانمی پاسخ در دولتی؟ یا هستند عمومی اموال، این آیا دید باید  و کندنمی صدق معادن، مانند نیست،

به   آنها در مذکور اموال صراحتاً اصول، اجرایی این قوانن و مذکور اصول در و بوده عمومی اموال تفکیک برای مستقلی ضابطه خود اساسی،

)کنعانی،   قانونی( طریق دانست )معیار عمومی اموال  جزو را آنها باید قانون صریح حکم به بنا و است شده توصیف عمومی مالکیت عنوان

1387  :202). 

 مباحات  از  اموال  این  اصل، این تصویب از  ش . پیندکمی صدق ز ین مال عتیطب ضابطه  اساسی قانون  45 اصل موضوع  اموال مورد در 

یچ یک ه بنابراین،. دانست عمومی  اموال جزء  را آنها باید شانعتیطب به بنا مباحات، زمره از شدن خارج لیدل به  حاضر حال در ولی بوده

 اموال این. دانست قانونی مجوز بدون خصوصی،ک تمل قابل و مباحات زمره در نباید دیگر را اساسی قانون 45 اصل در ورکمذ اموال از

در   اینها همه و بوده افیک باشند، آماده عموم استفاده برای هک اندازه نیهم رد،یگ قرار عموم استفاده مورد میمستق طور به ندارد لزومی

 (. 66:  1376ت )کاتوزیان،  اس  عمومی اموال زمره

 
مصوب  اجتماعی و تأمین رفاه جامع نظام ساختار ( قانون11بند »د« ماده ) مثال است. برای آمده عمومی اموال از مصادیقی نیز قوانین سایر در 1

 به متعلق و مشاع آن مالکیت و بوده عمومی اموال حکم در درمانی و اجتماعی بیمه هایصندوق هایدارائی و ذخایر اموال، »وجوه،دارد: می مقرر 1383

 مقررات و قوانین چارچوب در موصوف هایصندوق با دولت مالی رابطه و اموال این در تصرف دولت هرگونه است، پوشش تحت جامعه هاینسل همه

 به متعلق و مشاع شان مالکیت که اند اموالی عمومی اموال که رسید نتیجه این به ماده کلی لحن از بتوان نظر ها خواهد بود«. بهصندوق عمل مورد

 و معدنی مواد برداریبهره و انباشت و استخراج های مربوط بهاست: » محدوده آمده 1377مصوب  معادن قانون 26ماده  در است. همچنین، مردم عموم

 عمر پایان تا و بوده مربوطه معدن عملیاتی عرصه شود،می قید صادره مجوز ها دراین محدوده مساحت که ملی منابع در واقع معادن زائد مواد دفع

 شود بهمی صادر که مجوزهایی در مندرج موارد از خارج عملیات هرگونه و بود خواهد فلزات و معادن وزارت در اختیار عمومی اموال صورت به معدن

 دولت اختیار در عمومی اموال عنوان معادن به از که است اساسی قانون 45اصل  راستای در ماده شود«. اینمی عمومی محسوب اموال در تصرف منزله

 .است شده یاد
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 ماهیت حق دولت بر اموال عـمومی

 : دارد  وجود   در مـورد ماهیت حق دولت بر اموال عمومی دو نظر 

یک حق مالکیت محدود است که از آن به   این اموال دارد، بر دولت اغلب نویسندگان معتقدند حقی که  مالکیت محدود: (1

 .بلکه حق نظارت و مدیریت دارد  دارد،ن  تـحت عنوان مالکیت    حقی   دولت  ،در این امـوال   شود.مالکیت اداری تعبیر می

  مالکیت  را توان این اداره کردننمیگوید که دولت فقط حق نگهداری و اداره این امـوال را دارد و این نظر می  اداره: امتیاز  (2

 .نامید

گذشته از این  (68 :1382است و فایده عملی مهمی ندارد« )کاتوزیان، علمی تر از جـهت باید دانست که تفاوت این دو نـظر بـیش 

 «)حسینیاست  راست و نظارتمـاهیت »حقوق دولت نسبت به اموال عمومی محدود به ح ایـن  برای  عنوانی  بحث نظری و با انتخاب هر 

 (. 6:  1329تهرانی،  

 

 مـعیار تـشخیص امـوال عمومی 

به این مـعنا که طبیعت بعضی اموال این اقتضا را دارد   ملاک است. ،مال  طبیعت در مورد معیار تشخیص اموال عمومی بعضی معتقدند

استفاده از مال است که   و نوع نحوه  بـعضی دیگر معتقدند  سواحل دریـاها.مثل  ها اسـتفاده کنند.ملکیت درنیامده و عموم از آن به که

  : اند گونه بیان کردهاین ملاک را بعضی این شود.ها به صورت عمومی استفاده میجاده یا ها مثلا از پل دهد.عمومی بودن آن را نشان می 

قانون مدنی با   26 ماده  صدر (.200 :1387)کنعانی، یا عمومی است« تخصیص آن به منافع جمعی تشخیص امـوال عمومی، معیار »اصولا 

ضابطه تخصیص برای خـدمات عـمومی را پذیرفته   یا انتفاعات عمومی...« مصالح  برای  »... اموال دولتی که معد است کهتصریح به این

نه   عمومی بوده، اموال  گذار درصدد بیانکه قطعا قانونچه این  ،دولتی را باید تسامح لفظی بدانیم اموال  عبارت  استفاده این ماده از  است.

 .اموال دولتی به معنای خاص

  خاص نداشتن«   »مالک یک چیز هستند که از آن به  هردو این معیارها در اصل،  که  شود های مـطرح شده مشخص میبا تأمل در مـلاک 

بیان دیگری از معیار  در واقع، این سخن، .درنـیاید ای باشد که به ملکیت اشـخاص به گونه مال  طبیعت گویدملاک اول می  شود.تعبیر می

  قابل  اموالی که مالک خاص ندارند  که ندارد  توضیح نیاز به .است نحوه استفاده را مهم دانسته  دوم ملاک  مالک خاص نداشتن است.

  اعتقاد بر این بنابراین  عمومی است. هاآن برداری از ه نـحوه اسـتفاده و بهره گونه اموال هستند کـیعنی این اسـتفاده خـصوصی نـیستند.

 است.   خاص نداشتن«  »مالک   معیار تمییز اموال عمومی که    است 

 

 خـصوصیات اموال عمومی 

توان  گذار مـی قـانون .یعنی مالکیت عمومی را تنها با تـصویب مگر به حکم قانون  ،نیستند خصوصی قابل تملک عمومی اموال  (1

 .تبدیل به مالکیت خصوصی کرد

یک مال عمومی از ناحیه   متصرف  مرور زمان از  ایراد  قبول  زیرا .یست ن زمان در خصوص اموال عـمومی مـسموع  مرور  ایراد  (2

الاصول  اموال عمومی را علی گشته مقنن، موجب  که ای بنابراین همان فلسفه دادگاه منتهی به استقرار مـالکیت او خـواهد شـد.

 .که ایراد مرور زمان از سوی متصرف اموال عمومی در دادگاه مسموع نباشد  کندمی  ، اقتضانـداند   خـصوصی   تـملک  قابل

  هادولت از بابت تولیت در اختیار دارد و بر آن ـ امـوال عـمومی بـه سود طلبکاران دولت قابل توقیف نیست.چرا که این اموال را  (3

 .مـالکیت اداری دارد،نه مالکیت واقعی 

 . باشندیعنی عمد امـکان تـملک خـصوصی می   دو مورد اخیر نتیجه منطقی مورد اول،  توان گفت،می

 

 قانون اساسی  44اصل 

است. بخش   استوار  و صحیح ریزی منظم تعاونی و خصوصی با برنامه  جمهوری اسلامی ایران بـر پایـه سـه بخش دولتی، اقتصادی  نظام 

های بـزرگ  سدها و شـبکه  تامین نیرو، ،بیمه ،بانکداری  معادن بزرگ، بازرگانی خارجی، صنایع مادر، دولتـی شـامل کـلیه صنایع بزرگ،
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ورت مالکیت  آهن و مانند اینها است کـه بـه ص و راه راه  ،رانیکشتی هواپیمایی، پست و تلگراف و تلفن، رادیو و تلویزیون، آبـرسانی،

 ها و موسسات تعاونی تولید و تـوزیع اسـت کـه در شهر و روستا بر طبقشرکت  شامل  بخش تعاونی  .عمومی و در اختیار دولت است

  مکمل شود کهتجارب و خدمات می صـنعت، دامـداری، شود. بخش خصوصی شامل آن قسمت از کشاورزی،تشکیل می اسلامی  ضوابط 

اصول دیگر این فصل مطابق باشد و از محدوده   با مالکیت در این سـه بـخش تـا جایی که .ادی دولتی و تعاونی استاقتص های فعالیت

مورد حمایت قانون جـمهوری   گردد و مایه زیان جامعه نشود، کشور قوانین اسلامی خارج نشود و مـوجب رشـد و توسعه اقتصادی 

 (.20:  1385)گروه نویسندگان،    کندمی  معین  شرایط هر سه بخش را قانون   و قلمرو و  ضوابط  تفصیل   .اسـلامی اسـت

باعث خواهد شد تا بتوانیم به اعتبار مساله   )با شدت کمتر( و اصلاحات )با شدت بیشتر( در دو دوره سازندگی سازی خصوصی  تجربه

 .بپردازیم  سازی زمـینه خـصوصی تر وضعیت فعلی اقتصاد ایـران در  دقیق  بـررسی   بـه  های تـاریخیتوالی 

 

 سازی وری و خصوصی بهره 

در   سازی،سازمان خصوصی  1383 وری است.در گزارش خلاصه عملکرد سال سازی در هر کشوری افزایش بهره یکی از اهداف خصوصی

تقای کارایی اقتصادی و  ور شتاب بـخشیدن بـه رشد اقتصادی ارظبه من: »است سازی در ایران چنین آمده مـورد اهـداف خـصوصی 

های اقتصادی و منطقی کردن انـدازه دولت و  در فعالیت خصوصی  بخش پذیری و مشارکت افزایش رقابت  وری منابع مادی و انسانی،بهره 

«.  اهد شدسازی در چارچوب این قانون و مـقررات مربوط اجرا خو های اقتصادی خصوصی و منطقی فعالیت  و اقتصادی  کـاستن از بـار مالی 

است به نحوی که  بـوده مـواجه های گـسترده سازی نه تنها در ایران بلکه در تمام دنیا با بیکاری خصوصی جریان که انیمدز سویی میا

در اغلب   است.سازی در آنها اعمال گردیده فرایند خصوصی  که شده کار در اقتصادهایی باعث ایجاد خیل عظیم کارگران و نیروی کـار بـی 

  نـیروی  )با وری و افزایش میزان تولید و یا حفظ سطح تولید قبلیها بـر افزایش بهره بـنگاه مـدیران  های موردنظر، به اعتبار تاکید بنگاه 

ی و سیاسی خاص  بـوده و تـبعات اقـتصاد سابقه این مساله در دنیا مسبوق به  اند.اقدام به تعدیل نیروی کار خویش کرده  کـمتر( کـار 

 .است   نهاده   خود را در کشورهایی مانند شیلی و آرژانتین نیز 

عامل سرمایه نسبت بـه   وری بهره بالاتر بودن های مختلف،سازی در اقتصاد ایران در دورهفرض اجـرای سیاست خصوصیپیـش 

های دولتـی به بخش  دی آن است که در صورتی که بـنگاه اقتصا گذاران سیاست تصور به همین واسطه  وری نـیروی کار بوده است.بـهره 

این   عکس  ایـن درحـالی است که آمارهای موجود  وری در اقتصاد افزایش خواهد یـافت؛بهره  ،شوند  (منتقلخصوصی )و یا شبه دولتی 

کار   دستور ن در ادر اقتصاد ایر سازیخصوصی برنامه  های پس از جـنگ تحمیلیدر عین حال کـه در سـال  .دهدمساله را نشان می 

وری نیروی کار و سرمایه نزولی بوده  پس از انقلاب روند بهره   های سال  دست آمـده کـاملا برعکس بوده و در به  ینتیجه  ،بوده  سیاستگذاران 

  و حـاکم  گری دولت ز کاهش تصدی اصلی( و نی شعار  )به عنوان  بهانه سازندگی به  ()خصوصاً هادر شرایطی کـه دولت مساله  است.این 

  تواند بـه عنوان باشد و مـیتامل می قابل اند بیش از پیش سازی نمودهنمودن شرایط اقتصاد بازار اقدام به اجـرای بـرنامه خـصوصی 

 .تلقی گردد  مهم   ای تجربه

این   بوده است. سرمایه عـامل  وری شاخص بـهره  از بزرگتروری نیروی کار ها شـاخص بهره سـال  ایـن شود کـه در تمامیملاحظه مـی 

شاید بتوان چـنین تـبیین نمود   تعبیری ها کاملا صعودی بوده است.بـه وری عامل نیروی کـار در ایـن سال است که شاخص بهره  درحالی 

 توان چنین اسـتنباط می  . بنابراینها مطرح بوده استاین سال وری عامل سرمایه در  بهره   خلا  به عنوان پرکننده   خـود   کـار  نیروی   عامل  که

اساسی در اقتصاد ایران با وضعیت  قـانون  44 اصـل زمینه در های ابلاغیسازی در راسـتای سیاست اجرای سیاست خـصوصی کـه نـمود 

مدت و بلند مـدت بـاعث انحراف  که در میان بل سازی نخواهد شد،فعلی، نه تنها باعث تحقق اهداف ترسیم شده درخـصوص خـصوصی

 .تـولیدی در اقتصاد ایران خواهد گـردید  بـیشتر مـنابع 

  وری در اقـتصاد ایـران خواهد گردید. سازی باعث کاهش بیشتر بهره روشن است که تعدیل نیروی کار در اثر اجرای سیاست خصوصی 

این درحالی است که    خورد؛وری به چشم نمیهای بـهره بـه منظور ارتقای شـاخص در دو سـال اخـیر عـزم جـدی    دولت   از سویی از طرف

وری اقتصاد ایـران نـقش  تواند در کاهش بهره متغیری که می عـنوان افزایش سطح قیمت نفت نیز مطابق نظر برخی از کـارشناسان بـه 

 .داشـته بـاشد مـطرح اسـت
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ایران از قبیل  اقتصادی  های توجهی به واقعیت گذشته کم های سال  سازی در ت خصوصیشاید یکی از دلایل عدم توفیق اجرای سیاس 

متاسفانه تـوفیق اندک نظام اقتصادی در زمینه بهسازی و یا نوسازی   .های مذکور بوده باشدمحاسبات صورت گرفته درخصوص شاخص 

 .باشدسازی در اقتصاد ایران می بهبود خصوصی در عدم    موثر   ایران از عوامل مهم  اقتصاد  بخش سرمایه بر 

جا که  باشد. آن  توانایی نوسازی صنایع را داشته بخش خصوصی )و نه بخش شبه دولتی( که رسددر شرایط فعلی به نظر نمی 

مواردی   ،درکنندکننده از بخش خصوصی یاد میاندیشمندانی مانند استیگلیتز و کارل پولاتی از بـخش دولتـی به عنوان مقوم و حمایت 

مالی بخش خـصوصی بـه منظور   به تعبیر دیگر تا زمانی کـه دولت عـزمی بر تامین  نماید.مورد ذکر شده مصداق خارجی پیدا می مشابه 

از  تر و بررسی دقیق  وری به جایی نخواهد رسید.افزایش بهره  بر نداشته باشد،سرمایه بخش نوسازی  پر نمودن دست بخش خصوصی جهت

  سنی های تولیدی اغلب متوسط دستگاه  های بزرگ،گذارد کـه در صـنایع و یا کارخانه له صحه میأمس ایـن نزدیک صنایع داخلی ایران بـر  

وری  این مساله در افت شاخص بهره  است. سال داشته عمر اقتصادی و در مواردی حتی عمر فیزیکی آنها نیز به پایان رسیده  40 بالای 

 .این بافت فرسوده توانایی ندارد   ترمیم  طرفی بخش خصوصی برای   از   زیـادی را خـواهد داشت.اثرات  

 

 دولت ی  اندازه  

سازی در کشورهای مختلف محسوب  های مهم برای سنجش میزان موفقیت برای خصوصی یکی از شاخص  دولت، ی اندازه

اندازه دولت در اقتصاد ایران افزایش پیدا   علاوه بر تاکید نظام سیاسی، گـذشته، های دهد کـه در سال شود.اطلاعات موجود نشان مـیمی

  ابعاد  های دولتی،شاهد گسترش های مـالی دولت بوده و با افزایش عملکردی بودجه شرکت انضباطی این افزایش ناشی از بی  .نموده است

 .دولت هـستیم

سو با  چرا که از یک سازی سیاستی متناقض را در پیش گرفته است؛خصوصی سال گذشته در مورد 18رسد که دولت در بـه نـظر می 

)و یا شبه   های جـدید دولتـیاقدام به کاهش حجم خود نموده و از سوی دیگر با ثبت شـرکت  خود  تـحت پوشش  های واگذاری شـرکت 

چرا که مطابق نظر برخی از   پیدا کرده است؛ مهـ این سیاست متناقض دولت وجه سومی  باعث گسترش ابعاد خود شده است. دولتی(

های  های جدید،شاهد گسترش فعالیت شرکت های دولتی و عدم ثـبت شـرکت کارشناسان،در برخی از موارد باوجود واگـذاری شرکت 

سازی مبتنی بر  سیاست خصوصی باعث از بین رفتن نتایج اجرای  خود  جای  این مساله نیز در ایم.بوده سرمایه  افزایش  تر همراه باقدیمی

 .قانون اساسی خواهد بود  44اصل  

 

 بخش خصوصی مـیزان توان 

رغم تلاش  علی ریزی سابق،سازمان مدیریت و برنامه  در های منتشر شده موجود و به استناد برخی از گزارش  گزارشات  از مطابق برخی 

سهام عرضه شده ذیل   خـرید  تـوان  سفانه بخش خصوصی أمت اگذاری، گری امور اقتصادی و تلاش برای و دولت به منظور کاهش تصدی 

قانون اساسی نیز بر این نکته تاکید دارد که  44های مجلس درخصوص اصل ارزیابی مرکز پژوهش  است. قانون اساسی را نداشته  44اصل 

بخش توان خرید سهام واگذار   .است  بخش خصوصی  بـه دلیـل نقدینگی اندک در اختیار اقتصادی و سیاسی کشور، نظام  اشتیاق  وجود  با

 .سازی اقتصاد ایران تبدیل شده استخصوصی   راه  در  شده بخش دولتی را نداشته است و همین مساله به چالشی بزرگ 

 

 دولتی   های شرکت  سهام   حل برای افزایش کیفیت واگذاری   ارایـه راه

قانون اساسی   44مشمول اصل  های شرکت سازی خصوصی محور کلی درخصوص موانع پیش روی سه هرچند که در این نوشتار بر 

 .سازی کمک شایانی نمایدبه فرایند خصوصی   تواند می   رفع موانع ذکـر شـده و سـایر موانع موجود  که  رسد امـا بـه نـظر می  تاکید شد،

حل مناسب بـرای افـزایش  رسد که راه به نظر می کـار و سرمایه،  نـیروی  وری به مساله بـهره  باتوجه به لزوم توجه دولت (1

تواند به صورت به کارگیری نیروهای تحصیل کرده، بیشتر منابع انسانی باشد که می هرچه  ،آموزش وری نیروی کاربهره 

 نیز نـوسازی تدریجی صنایع و جزوات آموزشی باشد. و آموزش حین خدمت آنها،توزیع کتب انـسانی  کارگیری نـیروی بـه

 .بـاشد   مـوثر   وری عامل کـار وری عامل سرمایه در کنار افزایش بهره تواند برای بهبود وضعیت بهره است که می  متغیری 
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های گذشته  ت. در سال پذیر نیسامکان  و فـرهنگی اجـتماعی کاهش اندازه دولت،جز با افزایش انضباط مالی این نهاد اقتصادی، (2

سازی اندازه خود  پایـین دولت بـه کوچک  انـضباط  به دلیل وجود منافع و نیز  رغم تاکید نظام سیاسی و اقتصادی کشور،علی

 .ایمنبوده   دولت  شاهد توفیق چندان در کاهش اندازه 

از   یکی (های واقعی)به قیمت های داخلیشرکت خرید سهام  در بیشتر و مشارکت هرچه  گذاران خـارجی،حضور فـعال سـرمایه (3

 وجود  بـا سهام بخش دولتی است که خرید  ها بـه مـنظور جـبران توان نقدی پایین بخش خصوصی به منظور حل بهترین راه 

 . ـتقانونی دیگر موجود در کـشور اس  موانع   نیازمند رفع  کشور در مجلس ششم،  خارجی   گذاری سرمایه  اصـلاح قانون 

 

 قانون اساسی  44سیاست اصل  اجرای  هایو چالش  موانع 

ها با  اجرای این سیاست  اساسی،  قانون  44های کلی اصل ساله در چارچوب سیاست 20انداز به اهداف سند چشم دستیابی جهت 

، کافی نبودن ظرفیت بورس، آماده  44های کلی اصل توان مواردی مانند اندازه دولت، فرهنگ ضد سیاستمی هایی روبروست کهچالش 

-های فراروی خصوصیی،  چالشساز خصوصی با  واگذاری سهام عدالتتوجهی به بخش تعاون، عدم یکسان بودن نبودن بدنه دولت، کم

 (. 203:  1387های شبه دولتی و ناتوانی بخش خصوصی را نام برد )سعیدی،  سازی، وجود سازمان

 و عمومی مصلحت هم آن  و شودمی  خصوصی و دولتی)عمومی(، تعاونی بخش سه هر شامل که دارد قیودی اساسی قانون 44 اصل

 باشد  اقتصادی  رشد  از جلوگیری و عمومی مصلحت برخلاف عمومی  ت یمالک استمرار اگر  است. بنابراین، کشور  اقتصادی توسعه  و  رشد 

 واگذاری سازی،خصوصی پدیده شدن جهانشمول و دولتی اقتصاد کارایی عدم شدن مشخص با این رو، بود. از نخواهد قانون مورد حمایت

  اصل لیک هایاستی س اجرای قانون و گرفت قرار شورک مسئولان و نخبگان پذیرش مورد عی وس سطح در خصوصی بخش به عمومی اموال

 نکته. است سازگار اند، واگذاری قابل قانون، موجب  به عمومی  اموالکه  نظر این با قانون این تصویب. رسد تصویب  به اساسی  قانون  44

 به اتییح و تییامن امور و عمومی تیمالک زیربناهای هک باشد ایگونه به باید عمومی اموال  سازی خصوصی استراتژی هک است این اساسی

 خلاف هم خصوصی، به عمومی عرصه املک تبدیل و تیمالک کلی انتقال زیرا بماند؛ باقی دولت اریاخت در و نشود واگذار خصوصی بخش

 هاییعرصه در باید دولت بلکه ست؛ین اقتصادی هایتیفعال از دولت املک  حذف معنای به سازیخصوصی هک این هم و است اساسی قانون

 (. 198:  1395)آجری آیسک،    شود  عمل وارد ندارد، تیفعال برای افیک زهی انگ یا توان خصوصی بخش هک

 

 واگذاری اموال عمومی مناقشه 

شود. چراکه در کنار موضوع عدم شفافیت تعریف  سازی در ایران به نبود مفهومی مشخص از اموال عمومی ختم نمیگره خصوصی 

قانون مدنی به تبعیت از ماده منسوخ    26اموال عمومی در قانون، در نظام حقوقی ایران، عدم قابلیت تملک خصوصی اموال عمومی در ماده  

های مختلفی وجود دارد و انتقال مالکیت اموال عمومی به  تر عنوان شد، ذکر شده است. در این رابطه نیز دیدگاه فرانسه که پیش  قانون

برخی معتقدند آن دسته از اموال عمومی که طبق قانون اساسی   .مالکیت خصوصی، از نظر حقوقی همواره مورد بحث و مناقشه بوده است

های یادشده به مالکیت خصوصی برخلاف  رار گرفته، غیرقابل انتقال به بخش خصوصی است، زیرا تبدیل عرصه در حوزه مالکیت دولتی ق

پذیر نیست.  قانون اساسی است و از آنجا که قوانین عادی نباید مخالف قانون اساسی باشند، به موجب قانون عادی نیز چنین چیزی امکان 

مالکیت عمومی به معنای مالکیت دولتی عام است و از شئون مالکیت، حق واگذاری به غیر   یی دیگر بر این باورند کهدر همین حال عده 

قانون اساسی   44بنابراین نمایندگان ملت به نمایندگی و وکالت از مردم، حق اعمال مالکیت بر آنها را دارند. در همین حال، اصل  .است

شود و آن هم مصلحت عمومی و رشد و توسعه اقتصادی کشور  خصوصی میقیودی دارد که شامل هر سه بخش دولتی )عمومی(، تعاونی و  

  است. بنابراین اگر استمرار مالکیت عمومی بر خلاف مصلحت عمومی و جلوگیری از رشد اقتصادی باشد مورد حمایت قانون نخواهد بود 

 .(2:  1395)عزیزی،  
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 قانون اساسی در موضوع اموال عمومی  44در اصل  بازنگری در قانون اساسی

سازی  سازی در دنیای امروز بر کسی پوشیده نیست اما نکته اساسی این است که استراتژی خصوصیهرچند ضرورت گسترش خصوصی 

ودو در اختیار دولت  ی باشد که زیربناهای مالکیت عمومی و امور امنیتی و حیاتی به بخش خصوصی واگذار نشا اموال عمومی باید به گونه

سازی  باقی بماند؛ زیرا انتقال کلی مالکیت و تبدیل کامل عرصه عمومی به خصوصی، هم برخلاف قانون اساسی است و هم اینکه خصوصی

هایی که بخش خصوصی توان یا انگیزه کافی برای  های اقتصادی نیست؛ بلکه دولت باید در عرصه به معنای حذف کامل دولت از فعالیت

گذار ایران دیدگاه محدودتری در تعیین اموال قابل واگذاری داشته و  رسد قانون لیت ندارد، وارد عمل شود. با این حال، به نظر می فعا

داند. همین محدودیت در واگذاری سبب شده است تا بخش مهمی  های اقتصادی را غیرقابل واگذاری می همچنان حجم وسیعی از فعالیت

شماری  های بیهایی که فرصتها داده نشود. حوزه واگذاری خارج شود و اجازه ورود بخش خصوصی به این بخشها از حیطه از فعالیت

گیرند و  برای بخش خصوصی به همراه خواهد داشت، به بهانه صیانت از اموال عمومی طبق قانون در زمره اموال غیرقابل واگذاری قرار می 

شود. هرچند بخش خصوصی در حال حاضر بنیه چندان قدرتمندی ندارد  قتصادی هم سلب می به این ترتیب فرصت خلق رقابت و ارتقای ا

های دولتی  ها در کنار تقویت حمایت سازی ها ورود پیدا کند اما رفع ابهامات قانونی برای گسترش دامنه خصوصیکه بتواند در برخی حوزه 

 (.3:  1395)عزیزی،    ه اقتصاد آزاد بدهدتری بتواند نقش پررنگ در راستای توانمندسازی بخش خصوصی می
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 و تحلیل گیری نتیجه

 ند،ک اداره را آنها دارد حق  مردم از نمایندگی به دولت  و است عام معنای به شورک تیمالک در و است مردم همه کمل عمومی اموال

 قلمرو از لیک  طور  به اموال این.  ندارد چندانی تفاوت عملی نظر از  اشراف، و تولت حق  یا شود  دهی نام اداری   تیمالک چه اداره حق این حال

 . است عییطب اموال و  مصنوعی اموال دسته دو شامل و بوده خارج (  خاص معنای در دولتی اموال)  دولت خصوصی اموال

 به دولت) حقوقی شخص عنوان  به دولت و است عمومی اموال خصوصی  کتمل و واگذاری عدم بر اصل عمومی، اموال از حمایت لحاظ به

 از  نمایندگی به قانونگذاری  مجلس و مردم عموم طرف از  هک آن مگر ندارد،  را  خصوصی  بخش  به  اموال این واگذاری حق( خاص  معنای 

 . باشد داشته واگذاری حق ملت

 ت یمالک طهیح در را اقتصادی هایعرصه و اموال از ارییبس عادی،  نیقوان زی ن و اساسی قانون 45و  44 هایاصل که این به توجه با

.  است ردهک تبدیل بزرگی انحصارگر  به را دولت  و محدود را خصوصی بخش هایتیفعال امر، این، داده قرار دولت اریاخت در و عمومی

 بخش  به عمومی  اموال واگذاری امکان تا داشت آن بر را قانونگذار آزاد،  و رقابتی اقتصاد اندیشه و دولتی اقتصاد اراییک عدم  شدن مشخص

 .بگنجاند قوانن در را خصوصی

 در و نشده واگذار خصوصی بخش به عمومی مالکیت زیربناهای که باشد ایبه گونه باید عمومی اموال سازیخصوصی استراتژی اگرچه

 و داشته  واگذاری  قابل  اموال تعیین در  محدود رویکردی  ایران قانونگذار که است  وارد آن  بر انتقاد این اما بماند، باقی دولت اختیار 

 قانون اصلاح واقعی، سازیخصوصی داشتن برای این رو، داند. ازمی  واگذاری غیرقابل را اقتصادی هایفعالیت از وسیعی حجم همچنان

 .شودمی پیشنهاد  سازی خصوصی و قابل واگذاری اموال افزایش جهت در اساسی قانون  44اصل   کلی هایسیاست اجرای
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