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 بررسی قرارداد بین المللی نفتی بیع متقابل در پرتوی قاعده ی فقهی نفی سبیل        
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 حقوق نفت و گاز دانشگاه تهران دانشجوی کارشناسی ارشد   1
 استادیار گروه حقوق عمومی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران  2
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 چکیده 
انزجار آنها از استعمار،در  در کشورهای دارای منابع نفت و گاز قراردادهای بین المللی نفتی به شدت تحت تاثیر احساسات ملی گرایانه ناشی شده از تنفر و  

جهت اکتشاف و  جهت تامین حداکثری منافع ملی شان طراحی می شوند.در ایران نیز قرارداد بیع متقابل به عنوان روش تامین مالی در پروژه های نفت و گاز  

 میادین نفت و گاز داشت. ی عملکردی اثر بخش در توسعه  فاده قرارگرفت که خوشبختانه توسعه ی میادین نفتی طراحی شد ومورد است

انطباق با قاعده ی    آنچه که در این نوشتار مورد بررسی قرار می گیرد بررسی قراردادهای بیع متقابل به عنوان مرسوم ترین قراردادهای نفتی در ایران از حیث

بیل به مثابه ی دژی مستحکم در مقابل نفوذ و  فقهی نفی سبیل در جهت استقلال و سیادت جامعه ی اسلامی است زیرا تحقق عینی قاعده ی فقهی نفی س

 نظر می رسد.سلطه ی بیگانگان است.به همین علت بررسی انطباق یا عدم انطباق قراردادهای نفتی بیع متقابل نفتی با قاعده ی فقهی نفی سبیل ضروری به  

فتی بیع متقابل اصلی ترین اصول و ویژگی های آنرا در پرتوی قاعده ی  بنابراین در این نوشتار پس از آشنایی اجمالی با قاعده ی نفی سبیل و قراردادهای ن 

 .مزبور مورد بررسی قرار می دهیم

 

 گاز  فقه نفت و    ،بیع متقابل  قرارداد  نفی سبیل ، واژگان کلیدی:
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 مقدمه 
گرایانه،در جهت تامین حداکثری منافع  در کشورهای دارای منابع نفت و گاز قراردادهای بین المللی نفتی به شدت تحت تاثیر احساسات ملی  

ر و  ملی ناشی از نگاه ضد استعماری منبعث از نوع برخورد دول استعماری غربی با ملت شان و استعمار و استثمار آنها در طول تاریخ و عمق تنف

 انزجار این کشورها از استعمار و احساس استقلال طلبی مداوم آنها طراحی می شوند . 

ر ایران یکی از قالب های مشهور قراردادهای خدمت که در سالهای بعد از انقلاب جهت اکتشاف و توسعه میادین نفتی مورد  در همین راستا د

بیع   بالادستی نفت و گاز جذب شده است قراردادهای  میلیاردها دلار سرمایه گذاری خارجی در صنایع  استفاده قرار گرفته و به موجب آن 

یکی از قواعد مهم فقهی که تحقق عینی آن درجامعه ی مسلمین سدی بنیادی و استوار مقابل بیگانگان است قاعده    بوده است.به علاوه1بل  متقا

ی نفی سبیل می باشد که بر اساس آن خدای متعال به هیچ وجه راه نفوذ و استیلای کفار بر مسلمانان را باز نگذاشته است و در هر عقد و  

 که موجب علو آنان می شود جلوگیری کرد.    پیمان و داد و ستدی باید از حکمی

گاز در  درواقع قرارداد بیع متقابل باتوجه به کارکرد مطلوب خود در تاریخ قراردادها ، یکی از موثرترین روش های تامین مالی پروژه های نفت و 

ت منابع طبیعی و مخازن نفتی به بیگانگان می  ایران بوده است که ناشی شده از محدودیتهای قانونی و اقتصادی مثل عدم امکان واگذاری مالکی

 باشد. 

ایران از حیث انطباق با قاعده ی فقهی نفی سبیل در جهت   بررسی قراردادهای بیع متقابل به عنوان مرسوم ترین نوع قراردادهای نفتی در 

ماندگیها و انحطاطها و سلطه هایی که  استقلال و سیادت جامعه ی اسلامی ضروری به نظر می رسد . زیرا اگر دقت شود که همه ی عقب  

لامی  دنیای استکبار بر جهان اسلام پیدا کرده و آن همه مفاسد و نکبتها که از این فاجعه ناشی گردیده از عدم مراعات این قاعده ی حقوقی  اس

 {. 1386،24،در مناسبات فیمابین سرچشمه گرفته است بی شک به اهمیت کاربرد این قاعده بیشتر پی می بریم}زنجانی

المللی نفتی بیع متقابل اصلی ترین اصول و   با قاعده ی فقهی نفی سبیل و قراردادهای بین  از آشنایی مختصر  این نوشتار پس  بنابراین در 

 مورد بررسی قرار می دهیم.  مزبور  ویژگی های آن را در پرتوی قاعده ی فقهی  

 

 تعریف قاعده نفی سبیل 
از نظر اصطلاحی سبیل و سلطه نوعی ولایت و اختیارداری  ،استیلا،سلطه و اختیارداری است}مفردات راغب{. بیل در لغت به معنای راه،حجت  س

هرگاه چنین اختیار و اقتدار سلطه  .مقابل برتری داشته باشد و اعمال اقتدار نماید فاست که به صاحب آن مشروعیت می دهد که نسبت به طر

مال گردد موضوع قاعده نفی سبیل یا نفی سلطه کافر بر مسلمان صدق می یابد و بر اساس قاعده ،  آمیزی از طرف غیر مسلمان علیه مسلمان اع

مراد از نفی سبیل این است که    بنابراین از نظر فقهی{1386،25،} زنجانیلزم چنین سلطه ای باشد منتفی است.در اسلام هر حکمی که مست

{ و مفاد قاعده در تمامی  1419،193،بجنوردیمسلمانان را ثابت کند}خداوند متعال حکمی جعل نکرده است که اثر آن برای کفار برتری بر  

اعده حاکم بر ادله  این ق{1386،36،زنجانیو استیلای کافر بر مسلمان گردد }موارد آن بطلان هر نوع عمل و قراردادی است که موجب سبیل  

اولیه احکام است یعنی مفاد آن تا جایی درست است که موجب تسلط کفار بر مسلمانان نشود و در غیر اینصورت این قاعده جلوی آن ادله را  

ی تسلیط و  احکام مقتض {به عبارت بهتر قاعده به طور کلی 1418،24را بر مفاد آن ادله مقدم می کند}فاضل لنکرانی،  می گیرد و مفاد خودش

در برابر کلیه ادله احکام    کفار بر مسلمین را نفی می کند و تشریع آن را در اسلام بی اساس و ملغی می شمارد و از اینرو این قاعدهاستیلای  

 { 1386،35وع و مورد آن ادله است}زنجانی،حاکم و مبین موضاولیه، 

 

 مدارک و مستندات قاعده  

  کتاب  –  1
 "علی"در نظر لغت دانان به معنای طریق و راه و کلمه    "سبیل"در این آیه کلمه  نساء(.141)  "اللّهُ لِلْکَافِریِنَ عَلیَ الْمُؤْمنِِینَ سبَیِلاوَلَن یَجعَْلَ    "

بر سیاق    که نکره  "سبیل  "نافیه که  دلالت بر نفی ابد می کند و نکره آمدن    "لن    "با توجه به  درت بر تصرف یا به معنای ضرر است.به معنای ق

نفی بوده و مفید عموم است از این آیه فهمیده می شود که خداوند متعال هرگز برای کافران نسبت به اهل ایمان راه تسلط باز نگذاشته و  

فران بر  خداوند حکم و فرمانی که سبب سلطه کای  شریفه آن است که در ظرف تشریع،فقیهان بر این باورند که مفاد آیه  .نخواهد گذاشت
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نکرده  مسل جعل  گردد  مراغی،  1419،187است}بجنوردی، مانان  سید  ؛  1386،26زنجانی،  ؛  1416،236لنکرانی،  ؛  359-1418،357؛ 

 { 1417،239مصطفوی،

 

 سنت  –  2
نشان دهنده استعلا و استیلای مداوم اسلام است و    "  لاسلامُ یعَلوا  "{.قسمت اول حدیث  243،1390صدوق،}   "لاسلامُ یعَلو ولا یعُلی عَلیَهِ  ا  "

و   باطل  تفوق  مستلزم  که  را  حکمی  و  رابطه  و  عمل  هرنوع  و  کند  می  نفی  را  مسلمین  و  اسلام  بر  استیلا  و  اعتلا  صریحاً  آن  دوم  قسمت 

 . {1386،32نامشروع و محکوم می شمارد}زنجانی،غیرمسلمانان بر اسلام و مسلمین باشد  

 

 اجماع   -3
همه ی علما در طول تاریخ فقه بر این مطلب اتفاق نظر دارند که هیچ حکمی که موجب تسلط کفار بر مسلمانان شود توسط خداوند جعل  

{به علاوه تتبع در اقوال فقها در مصادیق مختلف نشان می دهد که هیچ فقیهی فتوا به حکمی که مقتضی  1419،19نشده است}بجنوردی،

 { 1386،34}زنجانی،اجماع فقها را محصلاً بدست آورد  به این ترتیب می توانمسلمان گردد نداده است.  ی کافر برتسلط و استیلا

اینرو تمسک به   از  این مورد معلوم و شناخته شده است  اعتباری ندارد بدین توضیح  بدیهی است چون ادله فقها در  اجماع وقتی  اجماع  که 

نباشد   معلوم  کنندگان  اجماع  مستند  است که  دلیل  وحجت  می گردد که  دلیل  چون مشخص  اجماع  دیگر  مستقل محسوب    آنان چیست 

 نخواهد شد .  

 

 (  موضوع  با  حکم  مناسبت)   عقل  –  4
نکرده   جعل  را  شود  می  مسلمانان  ذلت  موجب  که  حکمی  خداوند  که  است  این  مقتضی  مسلمین  و  اسلام  عزت  و  شرافت 

که  {بنابرای192،1419است}بجنوردی، هماهنگونه  فرمایدن  می  یعَْلَمُونَ":  خداوند  لَا  الْمنَُافقِِینَ  وَلکَِنَّ  وَللِْمؤُْمنِِینَ  وَلِرَسوُلِهِ  العِْزَّةُ   8)  "  وَللَِّهِ 

خداوند عزت مومنان را همسنگ عزت خود و رسول خود قرار داده است بنابراین نمی توان احکامی تشریع کرد که سبب ذلت و پستی  ( منافقون

  .  {3،1386ضیاءبخش،ید سبب عزت مسلمانان شود}شود بلکه لازمه ی اسلام این است که تمامی احکام باو هوان مسلمانان  

 

 بیع متقابل 
از قراردادهای خدماتی  استفاده شده است.دراین نوع قراردادها حق    1بیع متقابل شکل خاصی  ایران  از دیرباز در اشکال مختلف در  است که 

می   میزبان  دولت  اختیار  در  تولید  و  عملیات،هزینه  کنترل  و  شود  می  شناخته  رسمیت  به  هیدروکربنی  منابع  بر  میزبان  کشور  مالکیت 

جوه سرمایه گذاری،از جمله خرید و نصب تجهیزات،راه اندازی پروژه و انتقال  باشد.درقراداد بیع متقابل شرکت سرمایه دار خارجی تامین کلیه و

  تکنولوژی را بر عهده می گیرد و پس از تکمیل عملیات و شروع بهره برداری به کشور میزبان واگذار می کند . بازگشت سرمایه و همچنین سود 

 سرمایه شرکت از طریق دریافت محصولات تولیدی صورت می پذیرد . 

عبارت بهتر در بیع متقابل شرکت نفتی خارجی متعهد به تامین سرمایه و اجرای عملیات نفتی می گردد؛در مقابل،شرکت ملی نفت ایران    به

حاصله از انجام عملیات به شرکت نفتی یا بوسیله پرداخت عواید    را از طریق فروش مستقیم نفت و گازبازپرداخت هزینه و سود شرکت نفتی  

 { 203،1393ی،} کاظم و سود به طرف ثالث انجام می دهد  سهم نفت و گاز اختصاص یافته برای بازگشت هزینهناشی از فروش  

استاد برجسته ی حقوق تجارت بین الملل به این     2از سوی پروفسور کلایو اشمیتوف   بیع متقابل به عنوان یکی از شیوه های تجارت متقابل

ه در استخراح معادن ، اکتشاف نفت وسایر معاملات عمده صادراتی به کار می رود و در آن توافقی است ک  "ترتیب تعریف شده است که :  

کند.  وصول  تاسیسات  محصول  خرید  با   ، جزئاً  یا  کلاً  را  آن  بهای  که  کند  می  موافقت   ، رساند  می  انجام  به  را  کار  که    پیمانکاری 

 {  252-1378،251}اشمیتوف،"
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متقا بیع  عبارت  تعاریف فوق  بر  مادهعلاوه  مثلاً در  است  قرار گرفته  تعریف  مورد  نیز  مقررات مختلف داخلی  و  قوانین  بیع  2بل در  نامه  آیین 

قانون    3مجلس شورای اسلامی یا ماده  1383قانون برنامه چهارم توسعه مصوب14هیات وزیران یا بند ب ماده    1379متقابل غیرنفتی مصوب

با توجه به تعاریف متعدد و تقریباً مشابهی که در قوانین و مقررات و در کتب و مقالات    تشویق و حمایت از سرمایه گذاری خارجی . النهایة

 حقوقی از بیع متقابل ارائه می شود شاخصه های کلی که از این تعاریف مستفاد می شود مختصراً به شرح زیر است :  

. بازپرداخت هزینه  بنحو کامل مالکیت و حاکمیت دارد دولت با اعمال حق کنترل و نظارت فنی و مالی بر قرارداد،برتولید نفت و گاز استحصالی  

های پیمانکار صرفاً از محل تولید مخزن موضوع قرارداد صورت می پذیرد ودرهرحال بانک مرکزی یا دولت،بازپرداخت هزینه های پیمانکار را  

مین نمی کند.دراین نوع قرارداد، مشارکت توان فنی و مهندسی و ساختمانی داخلی باید به حداکثر برسد و پیمانکار ضمن آنکه موظف به  تض

انتقال تکنولوژی به داخل کشور می باشد متعهد است بالاترین ضریب برداشت با ملاحظات فنی و حفظ مخزن را تامین نماید.نظر به ملاحظات  

از تولید    حقوقی مذکور المللی نفتی بیع متقابل موجود استفاده شده تاکنون،شرکتهای خارجی در پروژه های نفتی پس  در قراردادهای بین 

 { 1394،88ر میزبان کار می کنند}رحیمی،سهم مدیریتی ندارند وصرفاً به عنوان پیمانکار با کشو

{.تجارت متقابل برای اولین بار پس از  1393،656ردد}حاتمی و کریمیان،بازمی گ  1970تا    1960پیدایش قراردادهای بیع متقابل به سالهای  

بکار گرفته شد در زمانی که کشور در وضعیت اقتصادی نامتعادلی قرارگرفته و   1جنگ جهانی اول توسط کشور آلمان در دوران جمهوری وایمار 

اثر بی ثباتی نمی توانست وسیله مبادلات خارجی قرار گیرد }ر الواقع قرارداد بیع متقابل برای اولین بار  {1394،70حیمی،پول ملی در  .فی 

بین شرکتهای استخراج و ذوب فلزات آلمانی و اتریشی از یک طرف و اتحاد جماهیر شوروی از طرف دیگر منعقد شد در این   1969درسال  

  (Milenkovic-kerkovic,2004, 167)کردقرارداد شوروی واردات خط لوله گاز را منوط به صادرات مقدار مشخصی از گاز طبیعی خود 

.سایر کشورها خصوصاً کشورهای اروپایی  را دوباره به حالت عادی برگرداندبا استفاده ازبیع متقابل توانست اقتصاد خسارت دیده از جنگ    آلمان

 { 1394،113کردند .}ادیانی،نیز به تبعیت از آلمان در معاملات کلان و یا تسویه بدهی های خود از بیع متقابل استفاده  

انون  درایران می توان اندیشه رجوع به قراردادهای نفتی بیع متقابل به صورت قرارداد خدمت و مبدأ استفاده از این قرارداد را وضع و تصویب ق

( و  44د ملی شده)اصلبسیاری از بخش های اقتصا  مهوری اسلامی ایراندانست.بعد از انقلاب از آنجا که به موجب قانون اساسی ج1353نفت

مجاز)اصل غیر  بیگانگان  به  امتیاز  هرگونه  اعطای  و  ندارند  را  ایران  در  شرکت  تشکیل  حق  خارجی  81خارجیان  کارشناسان  (،استخدام 

( لذا محدودیتهای قابل توجهی در مورد مشارکت سرمایه گذاران  153( و سلطه بیگانگان بر منابع طبیعی ممنوع گردیده)اصل82محدود)اصل

نیز که در سالخا نفت  قانون جدید  اساسی  قانون  مقرر در  بر محدودیت های  .علاوه  است  مقرر شده  اقتصادی  فعالیت های    1366رجی در 

 تصویب شد ممنوعیت مطلقی را در خصوص هرگونه سرمایه گذاری خارجی در صنعت نفت و گاز پیش بینی کرد .

بود . علی   EPC2)مهندسی،تامین کالا و ساخت)ت های خارجی در قالب قراردادهای  خدمات شرکبراین مبنا خط مشی دولت ایران استفاده از  

د از  رغم انطباق این قراردادها با معیارهای قانون اساسی در عمل مشکلات خاصی ایجاد گردید. اصلی ترین مشکل کمبود  ارز معتبر بود زیرا بای

نفتی در نظر گرفته میشد درحالیکه ارز قابل اتکا ومعتبر کافی برای پاسخگویی به نیازهای  محل در آمدهای عمومی،بودجه ای برای هزینه های 

 {. 1394،75روزافزون صنعت نفت موجود نبود}رحیمی،

توانمند   با شرکتهای  را  قراردادهایی  ترتیب که  بدین  کرد  آغاز  را  متقابل  بیع  قراردادهای  به سمت  ایران حرکت  چنین وضعیتی  در  بنابراین 

ی منعقد کرد مشروط بر اینکه تمامی هزینه ها از طریق تولیدات این میادین بازپرداخت گردد. بنابراین مشخصاً هدف عمده در استفاده از  خارج

و پیچیده اجرای پروژه های نفت    این نوع قراردادها تحصیل و کسب ارز خارجی و تخصص و تکنولوژی مورد نیاز برای اقدام پرهزینه،پر خطر

 با تضمین حاکمیت دولت بر این منابع آنگونه که در قانون اساسی و دیگر قوانین مقرر گردیده است می باشد .   گاز توامو

منعقد    "کونوکو  "با شرکت نفتی    "ب    "و    "آ    "اولین قرارداد بین المللی نفتی بیع متقابل در ایران برای طرح توسعه میادین نفتی سیری  

بین شرکت ملی نفت ایران   1374تیرماه 22اقتصادی امریکا علیه ایران به مرحله اجرا نرسید و قرارداد دیگری در تاریخ شد.لیکن با آغاز تحریم 

 ) & Mazraati,Groenendaal ,2006 (3711 امضا و منعقد شد  3"توتال"و شرکت فرانسوی  

و فقدان منابع و  ،  ان با توجه به لزوم سرمایه گذاری در صنعت نفت  در واقع انعقاد قراردادهای بین المللی بیع متقابل در صنایع نفت و گاز ایر

که  (Sonarajah,2010, 347) مناسب برای جذب سرمایه ی خارجی است  سرمایه های داخلی و سایر محدودیتها در حال حاضر روشی

 
1 Weimarer Republik 
2 Engineering, procurement and construction contract 
3 Total S.A 
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ایران برای توسعه میادین نفت و گاز و جذب سرمایه گذاری خارجی در صنایع   از این روش استفاده کرده استالبته   بالادستی نفت و گاز 

(Ebrahimi & Shiravi,2006, 199) 
بایستی در متن کلیه   14مطابق بند ب ماده   بر قراردادهای بیع متقابل اصول هشت گانه ای حکمفرماست که ضرورتاً  برنامه چهارم توسعه 

 {. 1394،126قراردادها مورد رعایت قرار گیرند}ادیانی،

ا اصول فوق الذکر می توان چنین اذعان داشت که دلایل ایجاد بیع متقابل در ایران اولاً انطباق آن با محدودیتها و موانع قانونی مثل  مطابق ب

از مخازن،ثالثاً تامین منابع مالی و جذب    139و81و44اصول برداری بهینه  برای بهره  اساسی،ثانیاً جذب دانش فنی و تکنولوژی مدرن  قانون 

ذاری خارجی،رابعاً کمک به بازاریابی برای فروش محصولات تولید شده پروژه از طریق تکلیف پیمانکار به بازاریابی و فروش آنها،خامساً  سرمایه گ

 تحمیل ریسکهای عملیات نفتی به پیمانکار و سادساً تامین بودجه کشور از طریق درآمدهای حاصل از فروش نفت و گاز است . 

به  از آنجا که قراردادهای بین المللی نفتی از جمله قراردادهای بین المللی نفتی بیع متقابل دارای شرایط و ضوابط و مسائل و موضوعات وجن

های متفاوت و پیچیده ای است لذا برای بررسی همه جانبه ی آنها در قالب یک یا چند مقاله قابل بررسی نیست از اینرو نگارندگان نوشتار  

 ترین اصول و ویژگی های این قرارداد را در پرتوی قاعده ی فقهی نفی سبیل مورد بررسی قرار می دهند .   اساسیر  حاض

 

 دولت بر منابع نفتی و گازی کشور  مالکیت و حاکمیت -1
البهای مشارکتی از یک  پس از انقلاب اسلامی اعمال محدودیتهای قانونی در جهت بکارگیری قراردادهای نفتی از جمله قراردادهای امتیازی و ق

گذاری در صنایع نفت و گاز از سوی دیگر منجر به پیدایش نوع جدیدی از قراردادها تحت عنوان بیع   هسو و دیگر موانع موجود در مسیر سرمای

 متقابل شد . 

و برای نیل به این هدف ود آمد  بر معادن و ذخایر ملی بوج این محدودیتها و موانع با هدف مقدس صیانت از منافع ملی و عدم تسلط بیگانگان  

 که مصداق بارز جنبه ی سلبی قاعده ی نفی سبیل در فقه اسلامی است قراردادهای بیع متقابل طراحی و بکارگرفته شد .

قوانین    در قراردادهای بیع متقابل حاکمیت و مالکیت و تصدی گری بر منابع نفت و گاز متعلق به کشور میزبان است.به علاوه بر قرارداد مذکور

 مالی و پولی و حقوقی کشور میزبان حاکم است .

یت و  از اوان انقلاب با تصویب قانون اساسی تا هم اکنون با تصویب قوانین و مقررات عدیده ای همواره سعی قانونگذار بر آن بوده است که حاکم

برای د بیگانگان  و عدم سلطه  منافع ملت  تامین  و گاز در جهت  نفت  منابع  بر  اصول  مالکیت  اساسی  قانون  . در  بماند  و مفروض  ثابت  ولت 

متعددی در این راستا مورد تصویب قرار گرفته است.هرچند به وضعیت منابع نفت و گاز در قانون اساسی صراحتاً اشاره نشده است ولی کلیت  

 ع نفتی و گازی است . اصول حاکی از دفاع از کیان حقوق ملت بر سرنوشت اقتصادی شان از طریق عدم انتقال مالکیت مناب

به عنوان اصولی که همواره مورد توجه صاحب    45و44بررسی اصول    153و    139،  125،  81،  45،  44در میان اصول متعددی همچون اصل

 نظران و منتقدان بوده است ضروری به نظر می رسد .  

که در واقع مالکیت مواردی  بخش دولتی،تعاونی و خصوصی قرارداده است.بادقت در این اصل روشن می شود    3نظام اقتصادی را در    44اصل  

ی  که برشمرده شده است نظیر صنایع بزرگ،صنایع مادر،معادن،بازرگانی خارجی و... در اختیار دولت می باشد زیرا در این اصل بر مالکیت عموم

ودی که برای طرف مقابل  تصریح شده است.بنابراین دولت با حفظ مالکیت خود در این موارد می تواند بهره برداری و استخراج معادن را تا حد

 ایجاد مالکیت ننماید به آنها واگذار کند. 

قانون اساسی معادن را از مصادیق انفال دانسته است.یعنی جزء اموالی هستند که در اختیار حکومت اسلامی است تا بر طبق مصالح  45اصل

منابع نفت کشور جزء انفال و ثروتهای عمومی است و  "ه:مقرر کرده است ک  1366قانون نفت2عامه نسبت به آنها عمل کند.درهمین راستا ماده

اعمال حق حاکمیت و مالکیت  "در ادامه همین ماده تاکید می شود که    "قانون اساسی در اختیار حکومت اسلامی می باشد...  45طبق اصل  

 ."نسبت به منابع و تاسیسات نفتی متعلق به حکومت اسلامی است ...

نف12ماده قانون  اصلاح  بند  1390مصوب1366تقانون  ماده1ماده17و  الف  بند  علاوه  به  قانون  در خصوص  3همین  دولت  هیات  نامه  تصویب 

 در همین راستا وضع شده اند.    IPCشرایط عمومی ساختار و الگوی قراردادهای بالادستی نفت و گاز موسوم به  

دن معادن است،این منابع را در اختیار حکومت اسلامی قرار می  مبنی بر انفال بو  45بیع متقابل نیز که همسو با ملزومات قانون اساسی و اصل

 {. 1394،3دهد}باقری و گودرزی،
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المللی نفتی   ایران به پیمانکار)شرکت بین  المللی بیع متقابل مقرر می دارد که شرکت ملی نفت  برای مثال در یکی از بندهای قرارداد بین 

وبنام شرکت ملی نفت ایران اجرا کند.این بدان معناست که شرکت ملی نفتی خارجی به  خارجی( اجازه می دهد تا عملیات توسعه را از طرف  

{ یا مثلاً در قرارداد بیع متقابل  1394،127عنوان پیمانکار شرکت ملی نفت ایران عمل می کند نه به عنوان شریک یا مالک پروژه}رحیمی،

اینکه در ایران یا خارج از ایران سفارش داده باشد،بنام و از طرف شرکت ملی نفت  پیمانکار تجهیزات،ماشین آلات و دیگر اموال پروژه را اعم از  

 {. 982،1393،خواهد بود}حاتمی و کریمیان  ایران خریداری کرده و وارد کشور خواهد کرد و مالکیت اموال پروژه با شرکت مزبور

ر حکومت اسلامی است و قوانین جدید نیز تغییری در این الزام ایجاد  بنابراین براساس قوانین و مقررات جاری مالکیت منابع نفت و گاز در اختیا

نکرده است.لیکن سوال اصلی که خاستگاه نظرات متضاد است اینست که آیا منظور از حفظ مالکیت بر منابع طبیعی صرفاً مالکیت نفت و گاز 

 { . 4،1394ی،؟}باقری و گودرز  1در چاه است یا مالکیت محصول تولیدی را نیز شامل می شود 

 

 نظارت دولت میزبان )مکانیزم های کنترلی و نظارتی( -2
ا  در قراردادهای بیع متقابل معادن نفتی و گازی به منظور اکتشاف یا اکتشاف و توسعه به شرکت خارجی)به عنوان پیمانکار( واگذار می شود ت

 عواید ناشی از فروش آن استهلاک شود .در صورت تولید تجاری هزینه های او از طریق فروش محصولات تولیدی یا  

نقش مهمی که آن در  از سوی دیگر  با توجه به اهمیت معادن نفتی و گازی به عنوان ثروت ملی در سرنوشت اقتصادی کشور از یک سو و  

جه در  اقتصادی  و  قراردادی  اهداف  به  نیل  برای  نظارتی  و  کنترلی  های  مکانیزم  ،وجود  دارد  کشور  استراتژیک  ملی  جایگاه  منافع  تامین  ت 

 ضروری به نظر می رسد؛تا در سایه ی سهل انگاری یا منفعت طلبی شرکت خارجی این ثروت خدادای تباه نشود. 

فق  غالباً به موجب متن ومدلول قراردادهای بین المللی نفتی بیع متقابل شرکت ملی نفت ایران کلیه نظارتها وکنترلها را مطابق آنچه که توا

که   مادامی  و  شده  اسناد  کلیه  و  عملیاتی  منطقه  تواند  می  و  اعمال  نگردد  تلقی  مداخله  و  نکرده  وارد  خللی  پیمانکار  توسعه  عملیات  در 

و    یادداشتهای پیمانکار را در خصوص پروژه،مورد بازرسی قرار دهد تا مطمئن شود که پروژه مطابق با قرارداد اجرا می شود.برای اعمال نظارت

{.درواقع این کمیته را از مهم ترین  137،1394از سوی طرفین انتخاب می شود}رحیمی، 2یک کمیته مشترک مدیریت کنترل بر اجرای پروژه  

{. از جمله وظایف کمیته مشترک مدیریت می توان به این موارد  1386،8نهادهای قراردادی جاری در صنعت نفت می توان شمرد}ایرانپور،

 اشاره کرد :

 منظور حصول اطمینان از اجرای پروژه مطابق با قرارداد بازرسی منطقه عملیاتی به  -1

 بررسی و بازرسی کلیه اسناد و یادداشتهای پیمانکار در زمینه پروژه -2

 نظارت بر رعایت استانداردهای بین المللی در صنعت نفت و گاز از سوی پیمانکار -3

 رعایت منافع و مصالج کشور از سوی پیمانکار -4

 و مقررات کشوری از سوی پیمانکار رعایت حاکمیت قوانین  -5

عضو را منصوب خواهند کرد.محل تشکیل جلسات کمیته تهران  5عضو خواهد بود که هریک از طرفین قرارداد10کمیته مشترک متشکل از  

 {. 1395،295خواهد بود مگر اینکه طرفین بر مکان دیگری توافق نمایند}اصغریان،

ه مشترک اعمال می کند کارفرما حق کنترل و نظارت بیشتر بر اجرای پروژه را خواهد داشت البته  علاوه بر نظارتی که کارفرما از طریق کمیت

ادی  این نظارت نباید مبنای موجهی برای تجاوز از سقف هزینه های سرمایه ای محسوب گردد یا اینکه پیمانکار را از مسئولیتها و تعهدات قرارد

 اش مبری سازد. 

دارای یک نوآوری است که هیات نظارت بر    1390قانون نفت7ماده2ت بر اجرای پروژه تاکید میکند به علاوه بندبر نظار  1366قانون نفت7ماده

 منابع نفتی را در جهت نظارت بر فرایند صیانت از منابع نفت و گاز پیش بینی کرده است. 

 

 

 
موجود در  تحلیل قوانین جدید در حوزه ی نفت و گاز و بررسی ظرفیت قانونی "برای مطالعه بیشتر به مقاله ی دکتر محمود باقری و زهرا گودرزی  1

 1394مطالعات حقوق انرژی ،  "پذیرش تحولات قراردادی

1 JMC : Joint Management Committe 
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 1انتقال دانش فنی -3
جامعه ی اسلامی به بیگانگان است.درواقع طبق این اصل ارتباط میان مسلمانان و  یکی از جلوه های اصلی قاعده ی نفی سبیل عدم وابستگی  

از هرنوع ارتباطی که جامعه اسلامی را به جامعه کفر وابسته کند   کفار نباید بگونه ای باشد که ذلت جامعه اسلامی از آن استشمام شود.بنابراین

 {.1395،43باید دوری کرد}موسی زاده،

که برای ما اهمیت دارد نیل به مرحله ای از دانش فنی است تا در فرض قطع ارتباط با پیمانکاران بین المللی نفتی،امکان   برهمین اساس آنچه  

 استخراج،تولید و بهره برداری از نفت برای ما فراهم باشد. 

تقریباً   بیشتر می شود که علی رغم سابقه ی  آنجا  این موضوع  نفتی    100اهمیت  این  در کشور  ساله صنایع  های در حال توسعه همچنان 

در بسیاری از تکنولوژی ها به کشورهای توسعه یافته وابسته هستند درحالی که کشورهایی مثل سوئد و نروژ با سابقه ای در حدود  کشورها  

درآمد  20فقط    ، زمینه  این  در  نسبت    سال  نفتی  تکنولوژی  فروش  از  بیشتری  آورندبسیار  می  به دست  خام  نفت  فروش   & Asghari)به 

Rakhshanikia , 2013, 265) 
انتقال تکنولوژی پیشرفته به صنعت نفت کشور   ایرانی و  ایرانی و تربیت کارشناسان و متخصصان  از نیروهای  قوانین متعدد نفتی بر استفاده 

وزارت نفت مکلف است نسبت به تربیت و تجهیز نیروی  " 1366قانون10تاکید کرده اند و توجه ویژه ای به این امر داشته اند.به موجب ماده

انسانی مورد نیاز و راهیابی به تکنولوژی پیشرفته و رشد و توسعه در رشته های مختلف صنعت نفت، به طرق مقتضی و باهماهنگی و تبعیت از  

تعلیماتی   مراکز  تشکیل  و  آموزشی  های  برنامه  باطرح  و  عالی  آموزش  و  فرهنگ  وزارت  و سیاستهای  تحقیقاتی  های  مجتمع  تاسیس  و 

  آزمایشگاهی بطور مستمر بکوشد و با اتخاذ تدابیر موثر در راه بالابردن سطح دانش و اطلاعات علمی و عملی کارکنان و کارشناسان و ایجاد 

ت وزیران درخصوص  تصویب نامه هیا4.همین موارد در ماده"محیط مناسب برای جذب و تشویق عناصر کارآمد متعهد و متخصص اقدام نماید

 به عنوان یکی از بندهای قراردادی مورد اشاره قرار گرفته است.   2IPCشرایط عمومی،ساختار و الگوی قراردادهای بالادستی موسوم به  

یروی انسانی  مفاد قراردادهای نفتی بیع متقابل نیز در امتداد اجرای قوانین و مقررات مذکور سازوکار انتقال دانش فنی به داخل کشور وتربیت ن

است.برای مثال در قراردادبیع متقابل تصریح میشود که پیمانکار باید در طول مرحله توسعه تا اندازه ممکن،جدیدترین فناوری و دانش فنی  

که از سوی    اثبات شده را به ایران منتقل نماید.همچنین در طول عملیات توسعه پیمانکار باید آموزش های لازم را به کارکنان ایرانی و افرادی

 {.1395،321کارفرما به شکل دوره ای معرفی می شوند ارائه نماید}اصغریان،

ویژه  بنابراین انتقال دانش فنی  و تربیت نیروی انسانی ویژگی مطلوب در قراردادهای نفتی است که در قراردادهای نفتی بیع متقابل مورد توجه  

مفاد قرارداد و پیوستهای آن فناوری و دانش فنی را به کارفرما انتقال دهد کارفرما طبق  قرارگرفته است و درصورتی که پیمانکار نتواند طبق  

 {. 1395،319قرارداد محق خواهد بود که با اخطار کتبی به پیمانکار قرارداد را خاتمه دهد}اصغریان،

انتقادات وارده بر قراردادهای بیع متقابل این است که برخی معتقدند بنا به  از  دوره قرارداد به    دلایل عدیده از جمله کوتاه بودن  البته یکی 

 ,Brexendorff & Ule & Kuhn ,2009)،زمان کافی برای به دست آوردن تکنولوژی مدرن و انتقال آن وجود نداردنسبت عمر میدان

9) 

 

 3صیانتی   تولید   –  4
فسیلی و به ویژه نفت و گاز وابسته است و هنوز کاربرد فناوری های  اقتصاد جهانی در وضعیت کنونی و قطعاً در چشم انداز بلند مدت، به انرژی 

ویژه آنکه  جدید نتوانسته است استفاده از منابع انرژی تجدید پذیر را با قابلیت اتکا و در حد رقابت و یا جایگزینی برای نفت و گاز نوید دهد.به  

اینرو توسعه مخازن نفت و گاز از اهمیت زیادی  طیف گسترده ای از مشتقات نفتی و محصولات پتروشیمی از نفت و گا  ز بدست می آید.از 

 {.1394،3برخوردار است}غفاری و تکلیفی،
توجه به تولید صیانتی ضروری    سیادت جامعه اسلامی ایفا می کند بنابراین با توجه به نقشی که نفت در جایگاه استراتژیک ایران و استقلال و  

 ما از مخازن نفتی تابعی از کمیت و کیفیت تولید امروز ما از همان مخازن است.به نظر می رسد؛زیرا تولید فردای  

 
1 Transfer of Technology 
2 Iranian Petroleum Contract  
3 Maximum Efficient Rate 
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کلیه عملیاتی که منجر   " تولید صیانت شده ذخایر هیدروکربنی عبارت است از 1390مصوب1366قانون اصلاح قانون نفت1ماده7به موجب بند

در طول عمر منابع مذکور می شود و باعث جلوگیری از اتلاف ذخایر    به برداشت بهینه و حداکثری ارزش اقتصادی تولید از منابع نفتی کشور

. پس توجه بیشتر به تولید صیانتی در برداشت از منابع نفتی و گازی نسلهای آینده  "در چرخه تولید نفت براساس سیاستهای مصوب می گردد

ی آن همواره استقلال و سیادت جامعه ی اسلامی مان تضمین    را در استفاده از این منابع بیش از پیش منتفع می نماید و بالتبع به پشتوانه

 خواهد شد. 

بر قراردادهای نفتی بیع متقابل در بند 14بند ب ماده   بیان اصول حاکم  برنامه چهارم توسعه در مقام  از  6قانون  برداشت صیانتی  به تضمین 

تصویبنامه در  کند.همچنین  می  تاکید  قرارداد  دوره  طول  در  گاز  و  نفت  الگوی    مخازن  و  ساختار  عمومی  شرایط  در خصوص  وزیران  هیات 

بند ث در    1ماده  از جمله در    به رعایت تولید صیانتی توجه شده است.   در بندهای متعددی  IPCقراردادهای بالادستی نفت و گاز موسوم به  

طرف دوم    بند ج  3به علاوه در ماده    به ضرورت رعایت تولید صیانتی به صورت صریح اشاره می کند.  1مقام تعریف میدان یا مخزن تجاری 

برداشت صیانتی از مخازن نفت وگاز در طول دوره قرارداد با به کارگیری فناوری های نوین و پیشرفته و سرمایه گذاری های    "  بهقرارداد را  

 متعهد می کنئد . "یش ضریب بازیافت متناسب با پیچیدگی های میدان یا مخزنلازم از جمله اجرای طرح های بهبود یا افزا

 

 2  داخلی  توان  از استفاده  حداکثر  –  5
اهداف   دارای  ارز،  خروج  از  جلوگیری  و  تولیدی  اقتصادی،رشد  صرفه  بر  افزون  داخلی  وظرفیت  توان  از  استفاده  میزبان  دولت  نظر  نقطه  از 

{.بنابراین یکی از مصادیق جنبه ی ایجابی قاعده ی نفی سبیل)  869  ،1393وکریمیان،  اقتصادی،مانند ایجاد اشتغال نیز است}حاتمی-سیاسی

بر  الاسلام یعلو( در جهت تامین منافع ملی تاکید بر استفاده حداکثری از ظرفیتها و تواناییهای داخلی است که به عنوان یکی از اصول حاکم  

 قانون برنامه چهارم توسعه مورد تاکید قرارگرفته است. 14دهای بیع متقابل در بند ب مادهقراردا

کشورهای در حال توسعه همواره بر نیاز به سود بیشتر از منابع طبیعی خود تاکید ورزیده اند. در همین جهت از سوی این کشورها برای کسب  

منابع ، یک سری اصلاحات مورد عمل واقع گردید از جمله اتخاذ سیاست های صنعتی در جهت توسعه و استفاده ی بهتر از  از  سود بیشتر  

نفتمنابع   صنعت  در  بیشتر  جمعی  مشارکت  و  مالی  شغل،اصلاحات  داخلی،ایجاد  توان  از  استفاده  حداکثر  طریق  از    طبیعی 

(Ramdoo,2015,p.1)  . 

  ، نیز  ایران  رادر  در  مقرراتپیمانکار  و  قوانین  اجرای  قرارداد،مقررات    ستای  پیوست  در  مندرج  و خدمات  تجهیزات،اقلام،مواد  تامین  در  باید 

بر قانون حداکثر استفاده از توان فنی و مهندسی،تولیدی،صنعتی و  حداکثر است الزام قراردادی مبتنی  ایرانی را رعایت نماید.این  فاده از توان 

 می باشد.   12/12/1375اجرایی کشور در اجرای پروژه ها و ایجاد تسهیلات به منظور صدور خدمات

قسمتها شامل  نیز  داخلی  توان  و  ظرفیت  از  استفاده  مطالعاتی،قلمرو  پروژه،بخشهای  مختلف    پیمانکاری،ساختمانی،  مهندسی، طراحی، ی 

اولیه و خدمات میشود و پیمانکار لیست فروشندگان و اسناد مناقصه را براساس تعهد مزبور تهیه و تنظیم   تاسیسات و تامین تجهیزات،مواد 

کلی یا جزئی مقررات توان داخلی را رعایت نکند و توان داخلی که {.درصورتی که پیمانکار به طور  1393،870خواهد کرد}حاتمی و کریمیان،

از   باشد کارفرما حق دا51محقق گردیده کمتر  یا درصدیدرصد  را خاتمه دهد  قراداد  الزحمه    رد  از حق  را  نشده  توان داخلی که محقق  از 

   {.1395،322}اصغریان،  پیمانکار کسر نماید
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 نتیجه : 
قرارداد بیع متقابل موافق با مفاد و مدلول قاعده ی نفی سبیل همچنان نیز می تواند یکی از روش های موثر در جذب سرمایه گذاری خارجی  

سیاست   و  ها  برنامه  و  اجتماعی  ،قانونی،مقتضیات  فقهی  ملزومات  با  همسو  متقابل  بیع  اگرچه  لیکن  باشد.  کشور  گازی  و  نفت  صنعت  در 

نفت طراحی شده است ارائه سه نسل از این قرارداد نشان دهنده ی این موضوع است که این قالب قراردادی به بهبود و ارتقاء  گذاریهای وزارت  

فی الواقع از جمله مسائلی که درجرح وتعدیل قرارداد بیع متقابل مورد توجه قرار گرفته و باعث    نیاز دارد و در برخی موارد دارای کاستی است.

ی متفاوت از آن ارائه شود ملاحظات حقوقی حاکم بر آن  مثل حاکمیت و مالکیت کامل کشور برمنابع نفتی ، نفی تشکیل شده که نسل ها

شرکت در ایران توسط خارجیان ، منع اعطای هرگونه امتیاز به بیگانگان ،اعمال حق کنترل و نظارت فنی و مالی ، حداکثر استفاده از توان  

 دانش فنی ،تولید صیانتی و ... بوده است .  داخلی ، انتقال تکنولوژی و

دوره    علاوه بر نکات فوق باید افزود که قرارداد بیع متقابل در کنار ویژگی های مثبت از تعدادی معایب نیز برخوردار است از جمله کوتاه بودن

ره وری وانتقال تکنولوژی می شود یا انعطاف  ی قرارداد که منجر به سلب انگیزه ی سرمایه گذار خارجی در به کارگیری ابزارهای افزایش به

 ناپذیری شرایط قرارداد بیع متقابل که راهی برای تعدیل شرایط پیش بینی نمی کند. 

را    "نمونه های جدید قرادادی    "قوانین اخیر با اشاره کلی به روش ها و الگوهای قراردادی به نوعی معرفی    در نتیجه شاید به همین دلایل ، 

 اند. مجاز شمرده  
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