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 چکیده  

شود که روند عادي و قانونی مسیر معاملات  اي میاد مالی مهمترین تهدید براي منافع ملّی شناخته شده است. فساد مالی شامل هر عامل و یا پدیدهفس

نقض می  از کشور  و چه در خارج  اقتصادي یک جامعرا چه در داخل  بر سلامت  اثرات مخربی  که  اقتصادي موجود در جوامع  از جمله مفاسد  ه  کند. 

آورد، مقولة پولشویی است. پدیده پولشویی داراي پیامدها و آثار زیانبار فراوانی به منابع مالی به ویژه به  ناپذیري را به بار می  گذاشته و مشکلات جبران 

مبارزه با آن در نظر    باشد؛ به همین لحاظ اکثر کشورهاي جهان قوانین مختلفی را جهت مقابله ومؤسسات مالی و سیستم بانکداري در هر کشوري می

فعالیتاند، چراکه هرگونه سهلگرفته توسعه سودآوري  علیرغم  پولشویی،  با جرم  مقابله  و غفلت در زمینه  غیرقانونی  انگاري، مسامحه  یا  هاي مجرمانه 

ي در نهادهاي مالی و اقتصادي کشور  هاي مجرمانه کمک کرده و باعث افزایش خطر فسادپذیرهاي مجرم را در تأمین مالی فعالیتبراي مجرمان، سازمان

-می  ها و خلاءهاي موجودبهبود یک نظام حقوقی به منظور مبارزه با جرم پولشویی، شناسایی چالش  تقویت و خواهد شد. لذا اولین گام مؤثر در راستاي 

مؤثر و مفید هم نخواهد بود؛ نظر به اینکه نظام حاکم    ها، اعمال راهکارهاي جدید نه تنها فاقد توجیه بوده بلکهباشد، زیرا بدون شناخت نواقص و کاستی

قاعده این  از  نیز  ایران  در  پولشویی  پدیده  با  مبارزه  فرآیند  نمی   بر  دولت  مستثنی  توسط  گرفته  صورت  اقدامات  بررسی  ضمن  حاضر،  پژوهش  باشد، 

 . پولشویی پرداخته است هاي مبارزه با ها و کاستیجمهوري اسلامی ایران، به ارائه راهکارهاي خروج از چالش
 

 . پولشویی، عملیات و معاملات مشکوک، اشخاص مشمول، شوراي عالی مبارزه با پولشویی، واحد اطلاعات مالی :هاکلید واژه
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   مقدمه  -1

وقی به صورت  فساد از منظر قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد، فعل یا ترک فعلی است که توسط هر شخص حقیقی یا حق

فردي، جمعی یا سازمانی که عمداً و با هدف کسب هرگونه منفعت یا امتیاز مستقیم یا غیرمستقیم براي خود یا دیگري، با نقض قوانین و  

؛ از  نمایدمقررات کشوري انجام پذیرفته یا ضرر و زیانی را به اموال، منافع، منابع یا سلامت و امنیت عمومی و یا جمعی از مردم وارد می

و از آن به عنوان جرمی پنهان در  این قبیل می اشاره نمود که مورد توجه اقتصاد جهانی واقع گردیده  توان به پدیده نوظهور پولشویی 

کنند. در فرآیند این جرم، پولهایی که فاقد خاستگاه موجه و مشروع هستند در روندي با ظاهر قانونی و مشروع قرار گرفته و  اقتصاد یاد می

پنهان میچهر  آنها  واقعی  اقتصادي و  ه  دامنه فساد  به توسعه  نموده و  را تهدید  اجتماعی کشورها  و  اقتصادي  این موضوع سلامت  ماند. 

از مسیر اصلی خود منتج می تعاونی  اقتصاد خصوصی، دولتی و  نهادهاي مالی و همچنین خروج فعالیت  آثار و  تخریب  گردد که داراي 

المللی از جمله کنوانسیون ملل متحد علیه  هاي بینباشد. در همین راستا اکثر کنوانسیونالمللی میلی و بینعوارض زیانباري در سطح داخ

  میلادي )کنوانسیون وین( و اعلامیه سیاسی و طرح عملی علیه جرم   1988روانگردان مصوب سال  قاچاق غیرقانونی مواد مخدر و داروهاي

پال   سازمان )کنوانسیون  فراملیّ  به جرمیافته  با    رمو(  قانون مبارزه  به موجب  نیز  و در حقوق داخلی  نموده  تأکید  آن  با  مبارزه  انگاري و 

 . پولشویی، این پدیده به عنوان جرمی مستقل معرفی شده است

ها  ولتنظر به اینکه پولشویی مختص یک منطقه، شهر یا کشور نبوده و ممکن است به صورت فرا ملیّ چندین کشور را در برگیرد، لذا د

بایست با استفاده از فناوري اطلاعات، رعایت استانداردهاي جهانی و تصحیح قوانین و مقررات و اجراي آن امکان بروز تخلفات در این  می

منظور مبارزه با پولشویی، در وهله نخست لازم است تا اصول    زمینه را به حداقل ممکن برسانند. براي طراحی و اجراي یک برنامه مؤثر به

 . معیارهایی توسط نهادهاي نظارتی ذیربط مدنظر قرار گیرد  و
 

  مرور بر ادبیات -2

نیست و به مانند سایر مباحث    هد، منحصر به فرد و فاقد سابقه تحقیقیدواضح و روشن است که آنچه سطور این نوشته را تشکیل می

کنکاش و تأمل اهل فن قرار گرفته است لیکن در خصوص  هاي مبارزه با آن در سیستم بانکی موضوع  حقوقی، پدیده پولشویی و روش

موجود در نظام مبارزه با پولشویی با    يها چالش  همچنین بررسی راهکارهاي خروج از  ایران و  مهمترین اقدامات دولت جمهوري اسلامی

یز باشد. در ادامه، نگاهی اجمالی به  گردد تا پژوهش حاضر از اشباه و نظایر خود متمارو هستیم که این امر سبب میمحدودیت تحقیق روبه

 :ترین تحقیقات صورت گرفته توسط پژوهشگران داخلی و خارجی خواهیم داشت  چند مورد از مهمترین و مرتبط

 

 (سوابق تحقیق در ایران )مطالعات داخلی  -2-1

با استفاده از شرح و تبیین برخی اسناد  المللی در راستاي مبارزه با پولشویی  مقدم در کتاب »پولشویی« به اقدامات بین  محمد موسوي

موجود در این خصوص و همچنین اقدامات ملیّ کشورها در مبارزه با پولشویی از جلمه گزارش معاملات نقدي کلان، گزارش معاملات  

 .اندمشکوک، قوانین کنترل ارزي و توقیف، انسداد و مصادره اموال پرداخته

ها« به تبیین کلیات و مفاهیم پولشویی،  ان »مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم در بانکاله تجلی در کتاب خود با عنو  سید آیت

ها و مؤسسات مالی و  پولشویی و تأمین مالی تروریسم براي بانک  هايلمللی موجود در این زمینه، ریسکهاي پولشویی، اسناد بینشیوه

 .ولشویی و تأمین مالی تروریسم پرداخته استها در مبارزه با پ اعتباري و همچنین اقدامات بانک

المللی و نظام حقوقی ایران« به بیان ابزارها و فنون ارتکاب پولشویی در سیستم اصغر عباسی در کتاب »مبارزه با پولشویی در اسناد بین

می اجتماعی  و  سیاسی  اقتصادي،  زمینة  در  آن  منفی  پیامدهاي  و  عوارض  و  ب   پردازد. صرفبانکی  از  بیننظر  مساعی  در    ررسی  المللی 

 : درگیر در این حوزه، ایشان نکات پیشنهادي خود را در چهار بخش  هايخصوص مبارزه با پولشویی و سازمان 

المللی در تدوین قانون مبارزه با    نظرات ارشادي و تجربیات ارزنده سایر ممالک و مقررات مصرحه در اسناد بین  گیري از نقطهبهره -1

ایجاد تحول عمیق و گسترده در سیستم پولی و بانکی کشور، محو اقتصاد زیرزمینی و برچیده شدن نظام    -2کارآمد،    پولشویی جامع و

المللی مرتبط با پولشویی ضمن ملحوظ نظر قرار دادن شرایط و  هاي بیناقدام به امضاء و تصویب اسناد و کنوانسیون  -3تبعیضی،    -رانتی  

و   بومی  منابع  -٤مقتضیات  دادگاه  تخصیص  نظیر  ذیربط  مؤسسات  و  مراجع  تقویت  و  ماهر  انسانی  نیروي  تربیت  منظور  به  و  کافی  ها 

 .نماید ضابطین دادگستري ارائه می
 

 ( سوابق تحقیق در خارج از کشور )مطالعات خارجی  -2-2

 : پولشویی را چنین برشمرده است( در مختصر سیاست خود، چهار تهدید اساسی پدید آمده از معضل جهانی  1999گروه کاري اقدام مالی )
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 . سازدتر می  هاي بزهکارانه یا غیرقانونی را براي مجرمان آسانکوتاهی در مبارزه با پولشویی، سودآوري فعالیت  -

 . ردگذاها، آزادتر میهاي بزهکارانه و گسترش آن فعالیتهاي بزهکار را در تأمین مالی فعالیتکوتاهی در مبارزه با پولشویی، سازمان  -

-امکان به کارگیري شبکه مالی رسمی از سوي پولشویان، خطر فسادپذیري نهادهاي مالی و تمام بخش مالی اقتصاد ملیّ را به همراه می  -

 . آورد

  جدي براي اقتصادهاي ملیّ و به  تهدیدي  –برخوردار از امکان پولشویی    -هاي بزهکار  انباشت قدرت و ثروت توسط بزهکاران و گروه  -

 .آیدهاي دموکراتیک به شمار میراي نظامویژه ب

الکترونیکی در انگلستان پرداخته است.    در پژوهش به بررسی و مطالعه پیامدهاي پولشویی بر سیستم بانکداري (2٠٠٧)  1ریچارد جیمز 

صوصی از جمله آثار  ها در بخش خگذاري  وي در این تحقیق که به روش میدانی انجام شده است، به این نتیجه رسید که تضعیف سرمایه

اقتصادي  مهم و زیان به  بار  از فعالیتشمار میپولشویی  با هدف پنهان کردن عواید حاصل  از  رود. پولشویان  استفاده  با  هاي غیرقانونی، 

یر پول(  مخلوط کرده و به هدف شوم خود )تطه  ضعف مجاري قانون بانکداري الکترونیکی در سالیان اخیر، عواید مزبور را با وجوه قانونی

 .رسندمی

هاي آمریکا پرداخته است. وي در این  ایالت  هاي مقابله با پولشویی در بانکداريها و راهدر پژوهشی به مطالعه روش (2٠٠8)  2استیونز رانون 

عی نمود تا ثار منفی پولشویی از ابعاد مختلف اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی و حتی سیاسی بر جامعه، سآتحقیق ضمن اشاره به پیامدها و  

هاي نوین پولشویی به مسؤولان سیستم  هاي مبارزه و مقابله با پولشویی در سیستم بانکداري را مورد بررسی قرار دهد. معرفی روشروش

هاي فعال در عملیات  منابع و منشأ پول  بانکداري جهت آشنایی و مقابله با آن و نیز اهتمام و جدیت بانکداري نوین نسبت به شناسایی

المللی در زمینه پیشگیري از  هاي بینکداري تدوین و اجراي قوانین مناسب براي مقابله با هرگونه پولشویی و تعهد نسبت به کنوانسیونبان

 . پیشنهاد گردیده است  پولشویی در این تحقیق

ضر که به شرح و تبیین مهمترین  با کمی مداقه در پیشینة مزبور مبنی بر اقدامات انجام شده در راستاي مبارزه با پولشویی، پژوهش حا

موجود در این خصوص پرداخته است، آن را از اشباه و نظایر خود    هايها و کاستیاقدامات دولت جمهوري اسلامی ایران و بررسی چالش

 . سازدمتمایز می
 

  تجزیه و تحلیل مطالب -3

زه با پولشویی، در وهله نخست لازم است تا اصول و معیارهایی  همانگونه که بیان شد براي طراحی و اجراي یک برنامه مؤثر به منظور مبار

این پدیده شوم،   با  با درک اهمیت مبارزه  ایران  نهادهاي نظارتی ذیربط مدنظر قرار گیرد؛ در این راستا دولت جمهوري اسلامی  توسط 

هاي مشمول را فراهم نماید که در ر سازمانفعالیت خود را آغاز و سعی نموده زمینه لازم جهت اجرایی شدن مبارزه با جرم پولشویی د

 . پردازیمگذاري حوزة مبارزه با پولشویی در ایران و نیز برخی از اقدامات صورت پذیرفته در این خصوص می  ادامه به تاریخچه قانون

 
   تصویب قانون مبارزه با پولشویی  -3-1

معرفی جرم پولشویی به عنوان جرمی  :  این قانون به موضوعاتی از قبیلبه تصویب رسید.    1٧/11/138٦قانون مبارزه با پولشویی در تاریخ  

ایجاد و راه  اقتصادي و دارایی، تبیین شرح وظایف شوراي مزبور، معرفی  مستقل،  با پولشویی زیر نظر وزارت  اندازي شوراي عالی مبارزه 

 . پردازدالح جهت رسیدگی به جرم پولشویی و ... میها و نهادهاي مشمول قانون، تعیین مجازات جرم پولشویی، تعیین مرجع صسازمان
 

 نامه اجرایی قانون مبارزه با پولشویی   تصویب آیین  -3-2

از سوي هیأت وزیران تصویب و ابلاغ گردید. این آییننامه به موضوعاتی   11/٠9/1388نامه اجرایی قانون مبارزه با پولشویی در تاریخ  آیین

-دهی، امور مربوط به مبادلات ارزي، نگهداري سوابق و اطلاعات، آموزش و ... به منظور پیادهنحوة گزارشاز قبیل: شناسایی ارباب رجوع،  

 . پردازدهاي مشمول قانون میسازي ضوابط و مقررات موجود در سازمان
 

  تشکیل شوراي عالی مبارزه با پولشویی  -3-3

آوري، پردازش و تحلیل اخبار، اسناد و   هاي ذیربط در امر جمعکردن دستگاه قانون مبارزه با پولشویی، به منظور هماهنگ ٤براساس ماده 

گزارش و  اطلاعات  سیستممدارک،  تهیه  واصله،  اطلاعاتیهاي  جرم    هاي  با  مقابله  منظور  به  و  مشکوک  معاملات  شناسایی  هوشمند، 

 
1 Richards James 
2 Stevens Ranon 
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و دارایی و با عضویت وزراء صنعت، معدن و تجارت،    به ریاست و مسؤولیت وزیر امور اقتصادي  پولشویی، شوراي عالی مبارزه با پولشویی

 . اطلاعات، کشور و رئیس کل بانک مرکزي تشکیل گردید
 

  (FIU)تشکیل واحد اطلاعات مالی   -3-4

مرکز اطلاعات مالی، واحدي متمرکز، مستقل و تحت نظر دبیرخانه شوراي عالی مبارزه با پولشویی است که مسؤولیت دریافت، تجزیه و  

آوري و اخذ اطلاعات معاملات   هاي معاملات مشکوک به مراجع ذیربط را بر عهده دارد. اهم وظایف این مرکز، جمعو ارجاع گزارشتحلیل 

هاي مکانیزه، تأمین  بندي اطلاعات در سیستمها و معاملات مشکوک، درج و طبقهمشکوک، ارزیابی، بررسی و تحلیل اطلاعات، گزارش

 . باشدالمللی میآوري و اخذ تجارب بینده، جمعآوري شامنیت اطلاعات جمع 
 

 انتشار فهرست معاملات و عملیات مشکوک   -3-5

معاملات و عملیات مشکوک، معاملات و عملیاتی است که اشخاص با در دست داشتن اطلاعات و یا قرائن و شواهد منطقی ظن پیدا کنند  

شود. جهت تسهیل در شناسایی اینگونه معاملات از سوي  تروریسم انجام می  لیکه این عملیات و معاملات به منظور پولشویی و تأمین ما

رسانی فهرست معاملات و عملیات مشکوک در پایگاه اینترنتی  ات مالی نسبت به انتشار و به روزهاي مشمول قانون، واحد اطلاع سازمان

 . خود اقدام نموده است
 

 هاي مشمول قانون در سازمان  اندازي واحد مبارزه با پولشویی  ایجاد و راه   -3-6

هاي صنفی مشاغل غیرمالی،  نامه اجرایی قانون مبارزه با پولشویی، اشخاص مشمول قانون و نیز هیأت مدیره اتحادیهآیین  18مطابق ماده  

عرفی نمایند. این  مکلفند واحدي را با توجه به وسعت و گستردگی سازمانی خود به عنوان مسؤول مبارزه با پولشویی به دبیرخانه شورا م

 . بخش مسؤولیت نظارت بر معاملات موصوف و پاسخگویی به استعلامات واحد اطلاعات مالی را بر عهده دارد 

 

 هاي کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغ سیاست  -3-7

اي کلی اقتصاد  هساله، سیاست  انداز بیست  هاي اقتصاد مقاومتی و دستیابی به اهداف سند چشمبا هدف تأمین رشد پویا و بهبود شاخص

انعطاف با رویکردي جهادي،  از سوي  پذیر و فرصتمقاومتی  ابلاغ که موجب تقویت و   29/11/1392مقام معظم رهبري در مورخ    ساز 

  بحث عبارتند از: اصلاح و تقویت همه جانبه نظام مالی   هاي مرتبط با حوزه موردشفافیت نظام مالی کشور خواهد بود. برخی از سیاست

سازي اقتصاد و    دف پاسخگویی به نیازهاي اقتصاد ملّی، ایجاد ثبات در اقتصاد ملیّ و پیشگامی در تقویت بخش مالی، شفافکشور با ه

-هاي پولی، تجاري، ارزي، روانسازي نظام توزیع و قیمتهاي فسادزا در حوزهها و زمینهسازي آن و جلوگیري از اقدامات، فعالیت  سالم

 . هاي نظارت بر بازارگذاري و روز آمدسازي شیوه
 

 نامه با کشورهاي خارجی  انعقاد تفاهم   -3-8

نامه با کشورهاي فعال در حوزة مبارزه    به دلیل شاخصه فرا ملیّ بودن جرم پولشویی، دولت جمهوري اسلامی ایران نسبت به انعقاد تفاهم

دوسویه در این خصوص اقدام نموده است که از آن جمله  برداري از تجارب و همچنین ایجاد تعاملات مناسب و با پولشویی به منظور بهره

نامه مشترک   و تفاهم 2٠18 -2٠15توان به تفاهمنامه مشترک بین ایران و ترکمنستان، برنامه اقدام مشترک ایران و روسیه براي سال می

 . بین ایران و پاکستان اشاره نمود
 

  تصویب قوانین جدید  -3-9

باشد که  ي اسلامی ایران به منظور تقویت ابعاد مختلف مبارزه با پولشویی تدوین و وضع قوانین مرتبط میمؤثرترین اقدامات دولت جمهور 

 : گردداختصاراً بیان می

 قانون مبارزه با موادمخدر   -3-9-1

ایران و سایر کشورها مربوط به قاچاق موادمخدر است، به گونه اگر قاچاق موادمخدابالاترین حجم پولشویی در  ر ریشهکن شود،  ي که 

در فرآیند پولشویی از بین رفته و یا بسیار ناچیز خواهد شد. در این راستا قانون اصلاح قانون مبارزه با مواد مخدر و الحاق موادي به آن  

نون  هایی که قانون حاضر را نسبت به قاالاجراء گردید. از ویژگی  از سوي مجمع تشخیص مصلحت نظام تصویب و لازم  28/9/1389تاریخ  

مخدر به ریاست رئیس جمهور   نماید، تشکیل ستادي به منظور پیشگیري از اعتیاد و مبارزه با قاچاق مواد( متمایز می13٦٧قدیم )مصوب 
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 . باشدهاي پیشگیري و آموزش عمومی و تبلیغ علیه موادمخدر در این ستاد متمرکز میبوده که کلیه عملیات اجرائی و قضائی و برنامه

  ايون جرایم رایانه قان  -3-9-2

گیري راجع به پیشگیري و نحوة مبارزه با جرایمی است که گسترش    هاي چالش برانگیز در اغلب نظامهاي حقوقی، تصمیمیکی از حوزه

از رایانه  استفاده از تکنولوژي و فناوري اطلاعات زمینه وقوع آن را فراهم می به  آورد. اهمیت این موضوع از آن جهت است که استفاده 

المللی تبدیل شده است  هاي اقتصادي، تجاري و خدماتی داخلی و بینها، ادارات، مؤسسات اداري و بنگاهامري گریزناپذیر در اکثر سازمان

و این امر فرصت دخالت در امور این مؤسسات از طریق رایانه را به وجود آورده است. در کشور ما به موازات پیشرفت فناوري اطلاعات و  

-گردد. در سالجهت برخورد با تعدیات و جرایم این قلمرو احساس می هاي حقوقیاستفاده از آن، بیش از پیش نیاز به چارچوبگسترش 

باشد. این قانون  می  2٠/٠3/1388اي در تاریخ  هاي اخیر اقداماتی در این خصوص انجام گرفته که مهمترین آنها تصویب قانون جرایم رایانه

اي از طریق دسترسی به  اي، شنود غیرمجاز محتوا، جاسوسی رایانههاي رایانهها و سامانه: دسترسی غیرمجاز به دادهبه موضوعاتی از قبیل

اي، سرقت و کلاهبرداري مرتبط با رایانه، جرایم علیه عفت و اخلاق عمومی مرتبط با رایانه، هتک حیثیت و  اطلاعات سري، جعل رایانه 

اکاذیب و مراجع صالح جهت   پرداخته است. مطابق قانون موصوف، کارگروه تعیین مصادیق محتواي  نشر  از جرایم  اینگونه  به  رسیدگی 

بر فضاي مجازي و پالایش تارنماهاي حاوي محتواي مجرمانه و رسیدگی به شکایات مردمی را به    مجرمانه تشکیل و مسؤولیت نظارت 

 . عهده دارد

 قانون امور گمرکی   -3-9-3

توان به  هاي بارز این قانون میاز سوي مجلس شوراي اسلامی تصویب و ابلاغ شد که از ویژگی  139٠/ ٠2/٠9تاریخ    قانون امور گمرکی در

هاي جدید اطلاعاتی و ارتباطی، حسابرسی  پذیري آن براي تطابق با شرایط زمانی، امکان و الزام استفاده گمرک از فناوريافزایش انعطاف 

هاي  مورد نیاز براي تجهیز گمرکات به وسایل و امکانات پیشرفته کنترلی و نظارتی از جمله دستگاهپس از ترخیص، تخصیص منابع مالی  

هاي حامل محمولات تجاري و ترانزیتی و همچنین تقویت  ري به منظور افزایش سرعت و سهولت در کنترل ورود و خروج کامیون  ایکس

 . ها اشاره نمودزیر ساخت

  قانون مجازات اسلامی -3-9-4

ن  در کشور ما قبل از تصویب قانون مبارزه با پولشویی، برخی از قوانین به موضوع اموال نامشروع و مجازات مربوطه پرداخته بودند که از ای 

، قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي  13٦٧قبیل میتوان قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، قانون مبارزه با موادمخدر مصوب  

و قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء، اختلاس و    13٧2، قانون ممنوعیت اخذ پورسانت در معاملات خارجی مصوب  13٦9ب  کشور مصو

به عنوان جرمی مستقل با    138٦را نام برد. لیکن با تصویب قانون مبارزه با پولشویی، این پدیده نوپیدا، در سال    13٦٧کلاهبرداري مصوب  

نیز در    11/٠2/1392همچنین به دلیل اهمیت موضوع مبارزه با این جرم، قانون مجازات اسلامی مصوب  مجازاتی مشخص شناخته شد.  

انتشار حکم محکومیت قطعی مرتکبین جرم پولشویی که میزان مال موضوع آن یک میلیارد ریال یا بیش از آن    3٦ماده   الزام  خود به 

از روزنامه اشاره نموده است، چراهاي کثیرالانتباشد، در رسانه ملیّ یا یکی  انتشار حکم  شار  محکومیت اقدامی پیشگیرانه و ضمانت    که 

 . گردداجرایی شرمسارکننده براي بزهکار محسوب می

 ( قانون جامع حد نگار )کاداستر -3-9-5

برداري نظام جامع    همطابق این قانون، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور متولی صدور اسناد مالکیت حدنگار )تک برگی( و ایجاد و بهر 

املاک می ماده  باشد. همچنین کلیه دستگاهاطلاعاتی  اجرایی موضوع  اطلاعات توصیفی    5هاي  مکلفند  قانون مدیریت خدمات کشوري 

ها و  املاک خود را جهت صدور اسناد مالکیت حدنگار در اختیار سازمان ثبت اسناد و املاک کشور قرار دهند. این اسناد داراي ویژگی

باشند که از آن قبیل ثبت مشخصات ملک و نقشه آن در بانک جامع اطلاعاتی املاک، افزایش ضریب امنیتی،  یاي منحصر به فردي میمزا

 جلوگیري از بروز اشتباهات ثبتی و صدور اسناد مالکیت  

 . باشدهاي قضایی و تسهیل در رسیدگی، کاهش جدي جعل و ... میمعارض، کاهش پرونده

 پیشگیري از وقوع جرم  قانون  -3-9-6

توان جدیدترین اقدام دولت ایران در راستاي مبارزه با پولشویی دانست.  را می  21/٠٦/139٤تصویب قانون پیشگیري از وقوع جرم در تاریخ  

یا کاهش آن   هدف از تصویب این قانون، پیشبینی، شناسایی و ارزیابی خطر وقوع جرم و اتخاذ تدابیر و اقدامات لازم براي از میان بردن

بوده است. مطابق قانون موصوف، شوراي عالی پیشگیري از وقوع جرم تشکیل گردیده است که از وظایف آن میتوان اتخاذ تدابیر مناسب  

دست بین  همکاري  توسعه  و  هماهنگی  سیاستاهگبراي  راهبردها،  تعیین  پیشگیري،  امر  در  مسؤول  برنامههاي  و  اجرایی  ملیّ  هاي  هاي 

هاي اجتماعی و ارزیابی نتایج ها و علل وقوع جرم، کاهش آسیبزمینه  وقوع جرم، بررسی و اتخاذ تصمیم جهت شناسایی  پیشگیري از

برنامهاجراي طرح و  اتخاذ سیاست  هاي ملیّها  و  این زمینه  نهادهاي مسؤول در  هاي موردنیاز در  پیشگیري سنجش و پیگیري عملکرد 
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آنان از زندگی شرافتمندانه اشاره    پذیري محکومان و برخورداري  و خانواده آنان و اصلاح و جامعه  دیدگان و محکومانجهت حمایت از بزه

 . نمود

 
 هاي مرتبط نامه  تصویب آیین   -3-10

 نامه مستندسازي جریان وجوه در کشور   آیین  -3-10-1

 22/12/138٦نک، هیأت وزیران در تاریخ  سازي نحوه گردش آن در سیستم با  به منظور مستندسازي جریان وجوه در کشور و نیز شفاف

نامه به موضوعاتی از قبیل: الزام به احراز هویت مشتریان در    نامه مستندسازي جریان وجوه در کشور را تصویب و ابلاغ نمود. این آیینآیین

  هاي ها و سفتهعات محکومیتهنگام هرگونه خدمات، ورود اطلاعات وضعیت مالی مشتریان توسط سازمان امور مالیاتی کشور، ورود اطلا 

ثبتی  مشخصات  اطلاعات  ورود  دادگستري،  وزارت  توسط  شده  ثبت  سیستم  در  آنها  اسامی  که  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  واخواستی 

اشخاص حقوقی توسط سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، ورود اطلاعات سجلی اشخاص توسط سازمان ثبت احوال کشور، الزام به خرید و  

 . هاي مجاز، تعیین سقف پرداخت نقدي در هر روز و ... پرداخته استها و صرافیصرفاً توسط بانک  فروش ارز

 نامه نظام سنجش اعتبار   آیین  -3-10-2

از سوي هیأت وزیران تصویب و ابلاغ گردید که به مواردي از جمله: تأسیس شرکت   2٦/12/138٦نامه نظام سنجش اعتبار در تاریخ  آیین

هاي بیمه به منظور گردآوري و نگهداري و پردازش دادههاي اعتباري اشخاص )اعم  با مشارکت مؤسسات اعتباري و شرکت  سنجش اعتبار

اشاره می  ... و  اعتبار  از سوي شرکت سنجش  نرمافزاري لازم  استقرار تجهیزات سختافزاري و  و حقوقی(،  همچنین در  .  نمایداز حقیقی 

نامه اجرایی قانون الزام اختصاص شماره ملیّ و کدپستی براي  ارباب رجوع نسبت به تصویب آیینراستاي شناسایی و احراز هویت دقیق  

آیین و  با کشور  مرتبط  خارجی  اشخاص  براي  اختصاصی  تعیین شماره  آییننامه  ایرانی،  اتباع  کلیه   کلیه  به  ملیّ  شناسه  اختصاص  نامه 

 .اشخاص حقوقی ایرانی اقدام نموده است

  هاي مرتبطتورالعملتصویب دس -3-10-3

هاي مربوط به مبارزه  هاي مشمول قانون، شورا دستورالعملبه منظور ایجاد سازوکار لازم جهت پیشگیري از وقوع جرم پولشویی در سازمان

اق بهادار  ها، شرکتهاي بیمه، سازمان ثبت اسناد و املاک، سازمان بورس و اور ها، مؤسسات مالی و اعتباري، صرافیبا پولشویی در بانک

هاي تجاري موضوع قانون تجارت و مؤسسات غیرتجاري اعم از آموزشی،  )بازار سرمایه(، سازمان امور گمرکی، سازمان امور مالیاتی، شرکت

پژوهشی، فرهنگی، خیریه، غیردولتی و ...، سازمان حسابرسی، مؤسسات حسابرسی و حسابداران رسمی شاغل انفرادي، مشاورین املاک،  

و سنگفروشندگا فلزات گرانبها  و مسکوکات، فروشندگان  نقره، جواهرات  تابلو فرش دستباف،  ن طلا،  و  هاي قیمتی، فروشندگان فرش 

 .فروشندگان عتیقه، صنایع دستی و اشیاء هنري و فروشندگان خودرو و دفاتر اسناد رسمی را تصویب نموده است

 هاي اطلاعاتیاندازي سامانه راه -3-10-4

به   لذا دولت جمهوري  هاي پولشویی در حوزهاینکه، روشبا توجه  است،  مبتکرانه شده  فناوري  پیشرفت  و  به علت توسعه  هاي مختلف 

راه و  طراحی  به  نسبت  ایران  سامانه جمعاسلامی  جمع  اندازي  بمنظور  مشکوک  عملیات  و  معاملات  گزارش  آوري  معاملات  آوري  هاي 

آنه به  مربوط  اطلاعات  و  پولشویی  به  سازمانمشکوک  از  قبیل  ا  از  ذیربط  مراجع  با  ارتباط  جهت  به  ساها  سامانه  قانون،  مشمول  هاي 

احراز هویت    هايسازمان مورد  اعتباري در  استعلام مؤسسات  به  پاسخ  و همچنین تسهیل در  املاک کشور  و  اسناد  و ثبت  احوال  ثبت 

مانه پذیرش تأسیس و ثبت تغییرات به جهت جلوگیري از  اشخاص مختلف و نشانی آنها، سامانه شناسه ملیّ اشخاص حقوقی کشور، سا

به جهت حصول  بروز تخلفاتی همچون ثبت شرکت اسناد رسمی  اوراق دفاتر  و  اسناد  اصالت  و سامانه تصدیق  غیرقانونی  هاي صوري و 

 . اطمینان از صحت و اعتبار اسناد رسمی و جلوگیري از جعل اینگونه اسناد اقدام نموده است
 

  مبارزه با پولشویی قانون  يهااي خروج از چالشراهکاره -4

هاي مخرب جرم پولشویی سبب شده است تا کشورها به  امروزه اهمیت و ضرورت مبارزه با پولشویی بر هیچ کشوري پوشیده نیست. ویژگی

استراتژي این ویژگینوبه خود  از جمله مهمترین  نمایند.  اتخاذ  زمینه  این  را در  ثانویههاي خاصی  باشد؛ در  بودن جرم پولشویی می  ها، 

شود که ظهور آن مستلزم ایجاد یک جرم اولیه است. پولشویی نیز معلول بروز یک  شناسی، جرم ثانویه به جرمی اطلاق میادبیات جرم

یک کشور  جرم اولیه است تا منافع حاصل از آن، وجهه و شکل تمیز به خود بگیرد. همین ویژگی، باعث شده است که هر مجرمی که در  

که منافع حاصل از آن به راحتی تطهیر   امکان تطهیر پول به راحتی برایش فراهم باشد، در انجام جرم اولیه نیز ابایی به خود راه ندهد، چرا

انتقالات و مبادلات، موفق به پنهانمی  گردد. ذکر این نکته ضروريمی   سازي نمایند که چنانچه شخص بتواند در عبور از چرخه نقل و 
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بار اجتماعی،  منشاء وجوه نامشروع گردد، انگیزة ارتکاب اعمال خلاف قانون براي وي بیشتر خواهد شد که این امر زمینة ایجاد اثرات زیان

  (.1391اقتصادي و ... را فراهم خواهد نمود )بانک توسعه صادرات،  

آغاز شده است. ایران از یکسو تحت تأثیر فشارهاي جامعه    138٠هاي جدي براي مبارزه با پولشویی از سال  در سیستم حقوقی ایران تلاش

المللی و به جهانی به ویژه تهدیدات اقتصادي معموله از ناحیه بانک جهانی و اتحادیه اروپا و از سوي دیگر الزامات ناشی از ادامه حیات بین

مساعی خود را به    138٠براي نخستین بار در سال  المللی مثل سازمان تجارت جهانی،  هاي بینعنوان پیششرط عضویت در برخی سازمان

را تصویب نمود که بالغ بر سه دهه   منظور مبارزه با پولشویی شروع نموده است. نظام تقنینی ایران در شرایطی قانون مبارزه با پولشویی

گیري از تجربیات   نظیر براي دولت بود تا با بهرهالمللی را پیش رو داشت و این امر یک فرصت استثنایی و بیتجربیات ارزشمند جوامع بین

المللی، مناسبترین قوانین و مقررات در  هاي مصرحه در اسناد بینارزشمند کشورهاي پیشرو در امر مبارزه با این پدیده و راهکارها و توصیه

  (.٤58،  1393)عباسی،    مبارزه با پولشویی را وضع نماید  زمینه

-ها و خلاءها ازطریق انجام کار کارشناسی دقیق میراستاي تقویت و بهبود یک نظام حقوقی، شناسایی چالش  اصولاً اولین گام مؤثر در

باشد بلکه مؤثر و مفید هم نخواهد بود؛ لذا  ها، اعمال راهکارهاي جدید نه تنها فاقد توجیه میباشد، زیرا بدون شناخت نواقص و کاستی

اي از راهکارهاي  باشد. در این بخش از پژوهش، به پارهپولشویی در ایران از این قاعده مستثنی نمیپدیده    نظام حاکم بر فرآیند مبارزه با

 . .شودهاي موجود در نظام حاکم بر مبارزه با پولشویی در ایران از منظر برخی دکترین و نگارنده پرداخته میها و کاستیخروج از چالش
 

 تصویب آزمایشی قانون مبارزه با پولشویی 

تواند وضع  آییننامه داخلی مجلس شوراي اسلامی، مجلس می  ٤9از ماده    2قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و بند    85مطابق اصل  

گردد قانون اساسی قید »در  هاي داخلی خود تفویض نماید؛ همانگونه که مشاهده می بعضی از قوانین را در موارد ضروري به کمیسیون

تفویض اختیار وضع قوانین آزمایشی دانسته و براي اینکه مجلس این اختیار اساسی خود را به دیگران تفویض   موارد ضروري« را لازمه

نکند، دولت یا نمایندگان را مکلف کرده است که قبل از »انقضاي مدت آزمایشی قانون«، براي تعیین تکلیف دائمی آن، طرح یا لایحه 

 . جدیدي تهیه و به مجلس ارائه کنند

یت به معرفی پدیده نوظهور پولشویی به عنوان یک جرم جدید در ادبیات حقوقی ایران و همچنین نظر به اینکه کشور ایران تحت  با عنا

گذاري سریع در زمینة مبارزه با پولشویی گردید، لذا لازم است    تأثیر فشارهاي جامعه جهانی به ویژه تهدیدات اقتصادي مجبور به قانون

خاذ گردد تا به جهت شناسایی و متعاقباً رفع موانع و مشکلات موجود در اجراء، قانون مبارزه با پولشویی به صورت  تدابیر و تمهیداتی ات

 . آزمایشی تصویب شود

 

 آگاه نمودن عموم از تخلفات مالی 

فراد و اجتماع و عقاید  ها و هنجارهاي حاکم بر اهاي فرهنگی و عقیدتی است. فرهنگ عمومی جامعه، ارزشمهمترین عامل تخلفات، ریشه

و باورهاي مردم نقش محوري در این زمینه دارند؛ لذا لازم است سطح آگاهی عمومی اجتماع در زمینه پولشویی و آثار و تبعات آن و 

زاد  قانون انتشار و دسترسی آ  2هاي اجرایی و نظارتی افزایش یابد. مطابق ماده  همچنین رفع ابهامات موجود در خصوص عملکرد دستگاه

از    ،1388به اطلاعات مصوب   ایرانی حق دسترسی به اطلاعات عمومی را دارد، مگر آن که قانون منع کرده باشد. استفاده  »هر شخص 

بنابراین با توجه به مشکلات اقتصادي کشور، مردم بایستی در  «.  اطلاعات عمومی یا انتشار آنها تابع قوانین و مقررات مربوط خواهد بود

به صورت واضح و روشن قرار گیرند؛ زیرا وقتی صحبت از مردم سالاري دینی است باید تمامی اطلاعات لازم در اختیار  جریان مشکلات  

 . ها نسبت به موشکافی دقیقی در این زمینه اقدامات مناسب را بعمل آورندمردم قرار داده شده و از طرفی رسانه 
 

  بهبود شرایط اقتصادي موجود 

ب ایران  اقتصادي  بینظام  چراکه  است  پولشویی  براي  مناسبی  تصمیم  ستر  مراکز  تعدد  بدلیل  نظام  این  سیاستگذاري    نظمی  و  گیري 

اقتصادي، تعدد تولیت امور بازرگانی و صنعتی و همچنین عدم نظارت جامع مراجع ذیصلاح بر گردش پولی و بازارهاي مالی کشور، همگی  

 گرا برخوردار باشداقتصادي تعریف شده با یک سیاستگذاري کلان اقتصادي توسعه  دست به دست هم داده تا ایران نتواند از یک نظام

با این اوصاف، لازم است براساس سیاستهاي کلی اقتصاد مقاومتی مقام معظم رهبري مبنی بر اصلاح و تقویت همه   .(1389خسروي،  )

نیازهاي اقتصاد ملیّ با هدف پاسخگویی به  از اقدامات،    افو نیز شف   جانبه نظام مالی کشور  اقتصاد و سالمسازي آن و جلوگیري  سازي 

زمینهفعالیت و  در  ها  فسادزا  شرایط  حوزه  هاي  و  وضعیت  بهبود  را جهت  خود  مساعی  مالی  نهادهاي  تمامی  ارزي،  تجاري،  پولی،  هاي 

 .اقتصادي فعلی معمول نمایند
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 رفع موانع موجود در شناسایی مشتري 

ها و مؤسسات مالی در امر مبارزه با پولشویی، وجود قاعده حفظ اسرار بانکی  ه در استفاده از همکاري بانکیکی از موانع و مشکلات عمد

هایی که اشخاص مشمول موظف به ارسال  مشکوک و نیز سایر گزارش  نامه اجرایی مبارزه با پولشویی، گزارش معاملاتاست. مطابق آیین

گردد و درنتیجه د نبوده و اعلام آن به واحد اطلاعات مالی افشاي اسرار شخصی محسوب نمیاتهامی به افرا  گونه  آن هستند، بیانگر هیچ

نامه مزبور به صورت واضح مجوز شود، آییندهندگان مجري نخواهد بود. همانگونه که ملاحظه می  هیچ اتهامی از این بابت متوجه گزارش

صادر نموده است. علیرغم صراحت موضوع عدم مغایرت رعایت مقررات    افشاي اطلاعات را صرفاً در خصوص عملیات و معاملات مشکوک

ها و مؤسسات مالی به رعایت حفظ اسرار مشتریان، همواره  پولشویی با اصل محرمانه بودن اطلاعات مشتریان، این واقعیت که التزام بانک

ست تدابیري اندیشیده شود تا هر دو ضرورت، یعنی باییکی از مهمترین ابزارهاي جذب مشتري بوده بر هیچ کسی پوشیده نیست، لذا می

 . مبارزه با پولشویی و حفظ اسرار بانکی به موازات هم رعایت شوند

 

 مساعی جهت خروج ایران از مسیر حمل و نقل موادمخدر 

قرار دارد، که این امر    کشور ایران به لحاظ موقعیت جغرافیایی، در مسیر حمل و نقل بخش اعظمی موادمخدر به بازارهاي اروپا و روسیه

هاي مالی و جانی بسیاري را بر ملّت و دولت ایران تحمیل نموده است. ارزش کل تولیدات موادمخدر در همسایگی مرزهاي شرقی  هزینه

صورت    ایران به قیمت عمده فروشی، رقمی در حدود پنج میلیون دلار است که این رقم قابل توجه بایستی مورد پولشویی قرار گرفته و به

که این موضوع نیز باید .  رسد( به نظر می139٠به چرخة اقتصاد کشورهاي تولید کننده موادمخدر وارد شود )غلامی و پوربخش،    قانونی

 . هاي دولت بوده تا پیگیري جهت رفع معضل موجود را معمول نماید  یکی از دغدغه

 

 ایجاد تناسب میان پولشویی و مجازات آن 

باشد؛  به مقنن در خصوص ضمانت اجراي این قانون وارد است، بحث عدم تناسب جرم با مجازات پیشبینی شده میمهمترین انتقادي که  

قانون   9باشد، ضمانت اجراي در نظر گرفته شده در ماده با توجه به اینکه ایران یکی از کشورهاي درگیر با پولشویی به صورت گسترده می

اصل از جرم( به عنوان جزاي نقدي تناسبی با حجم و وسعت ارتکاب این جرم و خسارات زیادي که مبارزه با پولشویی )یک چهارم عواید ح

می وارد  اقتصاد  و  جامعه  سازمانبه  مالی  مفاسد  به  که  اشخاصی  زیرا  ندارد  پی نماید،  در  میآورند،  روي  پولشویی  فراملیّ همچون  یافته 

نظر   باشد مد تدابیر پیشگیرانه، مجازاتی که بازدارندگی لازم در این زمینه را دارا می دستیابی به سودهاي مالی هنگفت بوده و باید علاوه بر 

قرار گیرد. شایان ذکر است که بعضاً این اشخاص در فرآیند تطهیر درآمدهاي حاصله از اعمال خلاف، به دنبال کسب سود و منعفت نبوده  

 . خواهد بود  و لیکن هدف آنها صرفاً پنهان نمودن منشأ درآمدهاي مزبور
 

المللی  پیشبینی ساز و کارهاي مربوط به همگرایی بین 

بین اسناد  تدوین  اهداف  از  بینیکی  استانداردهاي  با  ملیّ  قوانین  نمودن  هماهنگ  پولشویی،  با  مبارزه  به  ناظر  میالمللی  باشد.  المللی 

ر این صورت مجرمین براي تطهیر وجوه آلودة خود از تفاوت  کشورهاي جهان باید قوانین مبارزه با پولشویی هماهنگ داشته باشند، در غی

هاي حقوقی ممالک براي نیل هدایت نمایند که فاقد موازین مبارزه با پولشویی بوده یا داراي قوانین مبارزه با پولشویی ناکارآمد  سیستم

 (. ٤5٦،  1393باشند )عباسی،  می

فاقد شفافیت پولشویی،  با  مبارزه  قانون  نحوة همکاريهاي  روح کلی  زیرا  است،  اطلاعاتیبینالمللی  به   هاي  اتصال  و همچنین  و قضایی 

-اي و بینهاي منطقهقوانین کشورهایی که داراي مقررات مبارزه با پولشویی هستند، مشخص نیست؛ تجویزهاي قانونی مربوط به همکاري

  هر نوع سازوکار و تمهیدات از قبل طراحی شده در مورد چگونگی المللی، یکی از اصول حاکم بر هر قانون مبارزه با پولشویی است. قطعاً  

 (.15٧، ص  1388هاي نامربوط رها خواهد ساخت )احسانی،  المللی، قانون مزبور را از شبهه افکنیهاي بین تعامل

 

قرار گرفتن کلیه مؤسسات مالی و اعتباري تحت نظارت و کنترل بانک مرکزي   

سب براي مبارزه با پولشویی باید در سیستم پولی و بانکی کشور تحول عمیق و گستردهاي ایجاد شود،  سازي بستر منا  به منظور آماده

تبعیضی برچیده گردد و بالاخره کلیه مؤسسات مالی و اعتباري تحت نظارت و کنترل قرار داده    -اقتصاد زیرزمینی محو و نظام رانتی  

)عباسی،   جمهو  .(٤٦٠  :1393شوند  مرکزي  بانک  که  جهت  چرا  در  کشور، حرکت  بانکهاي  عملکرد  بهبود  منظور  به  ایران  اسلامی  ري 

از قابلیت هاي تکنولوژي روز دنیا و کاهش میزان تخلفات بانکی و همچنین به جهت افزایش  استقرار بانکداري متمرکز با هدف استفاده 

 . باشدمی  شفافیت مبادلات تجاري و مالی و مبارزه با پولشویی واجد نقش نظارتی
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 اقدام به تربیت نیروي انسانی ماهر و تقویت مراجع و مؤسسات ذیربط 

انسانی کارآمد و نهادهاي مقتدر    از آنجایی که صرف تصویب قانون مبارزه با پولشویی بدون در اختیار داشتن منابع مالی کافی و نیروي

به مقصود نمی اسبراي مهار و سرکوب پولشویی وافی  از طریق  باشد به همین دلیل لازم  با پولشویی  ت به موازات تدوین قانون مبارزه 

ها و ضابطین دادگستري اقدام نمود.  انسانی ماهر و تقویت مراجع و مؤسسات ذیربط نظیر دادگاه  تخصیص منابع کافی به تربیت نیروي

مبارزه با پولشویی برداشته لیکن این  هاي بلندي را در جهت  ، همان( علیرغم اینکه در چند دهه اخیر، صنعت بانکداري گام1393)عباسی،  

گروه از مشاغل کماکان در معرض آسیب قرار دارند؛ یکی از عوامل عمده موفقیت براي مجرمین، استفاده از منافع حاصل از جرم پولشویی  

  نهادها مکلف به شناسایی ها یا مؤسسات مالی و اعتباري است. به همین لحاظ براساس قوانین و مقررات جاري، این دسته از از طریق بانک

انجام هرگونه معامله و عملیات می بانکارباب رجوع به هنگام  این امر نقش  لذا  اجراي  باشند،  اعتباري به منظور  و  ها و مؤسسات مالی 

میسیاست نمایان  را  پولشویی  با  مبارزه  زمینه  در  ایران  اسلامی  جمهوري  مرکزي  بانک  بههاي  است  لازم  وجود  این  با  جهت    نماید. 

ها و مؤسسات مالی و اعتباري براي تطهیر درآمدهاي نامشروع و غیرقانونی، از نیروهاي متخصص، آزموده  پیشگیري از سوء استفاده از بانک

 . و کاردان در ساختار مبارزه با پولشویی این نهادها استفاده گردد
 

 ایجاد ساختار مناسب در شوراي عالی مبارزه با پولشویی 

قانون مبارزه با پولشویی، تشکیل شوراي عالی مبارزه با پولشویی پیشبینی کرده که بر این اساس، یک سیاست تقنینی   ٤ر ماده  قانونگذار د

کنندگان درآمدهاي نامشروع    طلاعات و مدارک و اسناد علیه تحصیل   آوريپیشگیري، بررسی و مراقبت و نظارت و در صورت لزوم، جمع

قضاییه، وزارت دادگستري و دادستانی کل کشور یا مقامات قضایی محلیّ عضو این شورا نیستند و    اگرچه قوهمورد توجه قرار گرفته است.  

دارد: »ارزیابی  همان قانون چنین مقرر می  ٤از ماده    ٤این اشکال بر قانونگذار وارد است که به موضوع مزبور توجهی ننموده است، اما بند  

قوه گزارش به  ارسال  و  دریافتی  قوي  هاي  احتمال  به  که  مواردي  در  است...«    قضاییه  برخوردار  اهمیت  از  آن  محتمل  یا  و  دارد  صحت 

قضاییه شناخته شده و در صورتی که احتمال قوي بر وقوع جرم وجود    بنابراین شوراي عالی مبارزه با پولشویی به عنوان ضابط خاص قوه

قضاییه به صورت مستقل نیست و    . البته عدم گزارش این شورا مانع عملکرد قوهقضاییه را در جریان امر قرار خواهد داد  داشته باشد، قوه

ماده   (.1393تواند به تنهایی نیز در صورت وقوع جرم پولشویی وارد عمل شده و با متخلفان برخورد قانونی نماید. )کامرانلو،  این قوه می

بنی بر پیگیري و نظارت در خصوص جرائم راجع به اموال، منافع و  قانون آیین دادرسی کیفري جدید به تکلیف دادستان کل کشور م 29٠

المللی اشاره    مصالح ملیّ و خسارت وارده به حقوق عمومی که نیاز به طرح دعوي دارد از طریق مراجع ذیصلاح داخلی، خارجی و یا بین

قرار گیرد. به بیانی دیگر ایرادي که به ساختار شوراي  بایست به این موضوع در اصلاح قانون مبارزه با پولشویی مورد توجه نماید که میمی

باشد چراکه پولشویی داراي وصف مجرمانه بوده و حقوق  عالی مبارزه با پولشویی وارد است، عدم پیشبینی شخصی با معلومات حقوقی می

قضاییه اشاره نموده است لیکن   کاري قوهسازد. علیرغم اینکه قانون مبارزه با پولشویی به هماشخاص و جامعه را در معرض آسیب واقع می

بایست پیشگیري از انجام این پدیدة خلاف قانون صورت پذیرد، لذا نقش وزیر دادگستري و یا دادستان کل کشور در قبل از هر چیز می

 .کنداین مرحله نمود پیدا می

 

ایجاد پیوندهاي ساختاري بین نهادهاي مبارزه کننده با پولشویی  

ار اطلاعاتی،  برقراري  قضایی،  نهادهاي  شامل  پولشویی،  با  مبارزه  امر  با  مرتبط  نهادهاي  و  مؤسسات  بین  ساختارمند  پیوندهاي  و  تباط 

انتظامی و نیز نهادهاي تعزیراتی، بازرسی و نظارت از یک طرف و نحوة تعامل این نهادها با نظام بانکی و دستگاه هاي  حقوقی، امنیتی، 

مله شروط موفقیت طرحهاي مبارزه با پولشویی به شمار میروند؛ حال آنکه در قانون مبارزه با پولشویی این  اجرایی از طرف دیگر، از ج

 (. 158:  1388پیوندهاي ساختاري طراحی نشده است. )احسانی،  
 

 توجه به نقش مردم در قانون مبارزه با پولشویی 

خواهد بود. در واقع، هرگونه غفلت از   دستیابی به اهداف طرح غیر واقعی بدون حضور قانونمند مردم و نهادهاي غیردولتی در اجراي قانون،

هاي بیشماري را به کشور تحمیل خواهد کرد. به عبارت  کثیف، هزینه  هايبکارگیري توانایی و اطلاعات وسیع مردمی در مبارزه با پول

ناشی از انحصار مبارزه در بخش دولتی و حکومتی است. از  دیگر، ضعف اساسی این قانون و بسیاري از قوانین مبارزه با فساد در کشور،  

  (.1388احسانی،  )  سوي دیگر، مشارکت بخش خصوصی نیازمند ایجاد انگیزش و پیشبینی سازوکارهاي کارآمد است
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جلوگیري از تبعیض در قانون و نظارت بر روند مبارزه با پولشویی  

کارهاي نادرست و مخالف موازین   کند لذا باید جلويي اجراء نشود، پدیده فساد بروز میزمانی که تبعیض باشد و قانون براي همه به تساو

  (.139٤قانونی گرفته شده تا از گسترش فساد اقتصادي از جمله پولشویی در کشور جلوگیري شود )یوسفی،  

هم قوانین پولشویی را رعایت    اي دولتیهگردد که برخی بانکعلیرغم حساسیت موضوع مبارزه با پولشویی در نظام بانکی، مشاهده می 

مند بانک مرکزي است که باید به آن اهتمام بیشتري ورزیده   کند و مهم نظارت نظامکنند که این امر تفاوتی در کل مسأله ایجاد نمینمی

ر دستور کار خود قرار دهد ها و مؤسسات مجاز و غیرمجاز را دبایست بدون تبعیض، نظارت از بانکمی   شود. به بیانی دیگر بانک مرکزي

گردد که این آمیز و خاص، موجب ایجاد تنش نموده و هرگونه تبعیض در این موضوع، معطوف به تبعیض ناروا می  که نظارت تبعیض  چرا

ارج شود و در  اي از هر لحاظ و به ناروا از زیر تیغ نظارت بانک مرکزي خساز بسیاري از مفاسد دیگر باشد. اگر مؤسسه  تواند زمینهخود می

هاي کثیفتر در سیستم بانکی خواهد شد که باید این بستري دوستانه با آن برخورد نشود، طبیعتاً این موضوع باب تخلفات و ورود پول

 . موضوع مدنظر قرار گرفته و برخوردها در این زمینه قاطعانه باشد
 

لزوم جامعیت و مانعیت قانون مبارزه با پولشویی 

با ایران محسوب می   قانون مبارزه  با پدیده شوم پولشویی در  بناي مقابله  بر  پولشویی که در حال حاضر سنگ  ماده    12گردد، مشتمل 

باشند. قانون مذکور به قدري مجمل و مختصر تهیه و تدوین شده  تنظیم گردیده است؛ این در حالی است که قوانین مشابه آن در دیگر می

 . مرتبط با پولشویی سکوت اختیار نموده استکلیدي    که نسبت به بسیاري از مسائل

اي نگارش شده است که تطهیر عواید  قانون مزبور به گونه  2که ماده    اشد، چرابهمچنین قانون مبارزه با پولشویی فاقد مانعیت نیز می

عواید  "ماده ذکر گردیده    پولشویی خواهد بود؛ زیرا در بندهاي مختلف این  حاصل از کلیه جرایم حتی جرایم کوچک و جزیی نیز مصداق

 . باشدتوان استنباط نمود که مراد مقنن کلیه جرایم میعبارت می  ؛ از اطلاق"حاصل از جرم

ه از  در قوانین پولشویی سایر کشورها )از جمله سنگاپور، انگلستان و آمریکا( عمدتاً تطهیر عواید ناشی از ارتکاب جرایم شدید و سازمان یافت

گردد، به عبارت دیگر جرایم مقدم جرم پولشویی باید از نوع شدید و سازمان یافته باشد؛ به همین محسوب میمصادیق جرم پولشویی  

اي مرتبط با تعیین جرایم مقدم پولشویی خواهد بود که در آن به نوع جرایم اشاره گردیده  منظور معمولاً قوانین مذکور حاوي ضمیمه

مرتکبین جرایم موصوف به    باشد؛ از این رومنافع مالی بوده و تجمع عواید حاصله خطرساز میزیرا جرایم اقتصادي کلان سرشار از  .  است

نمایند. لذا چنانچه به موجب  حاصله و از بین بردن منشأ آنها می  منظور پرهیز از گرفتاري در چنگال قانون مبادرت به تطهیر منافع و عواید 

از کلیه از شدی  قانون، تطهیر عواید حاصل  باعث مجرایم    هاي شود تا تعداد و حجم پروندهید تا خفیف، پولشویی تلقی گردد، در عمل 

کلان در حاشیه قرار گیرد )آرین،    مطروحه در سیستم قضایی به قدري بالا رود که هدف قانون یعنی مبارزه با جرایم و مفاسد اقتصادي

139٠.)  
 

انون پیشبینی ضمانت اجراي کافی به جهت اجراي صحیح و مؤثر ق 

حقیقی اشخاص  از  برخی  و  غیردولتی(  و  )دولتی  حقوقی  اشخاص  کلیه  پولشویی  با  مبارزه  قانون  و    مطابق  دادگستري  وکلاي  مانند 

اند؛ حال آنکه هیچگونه ضمانت اجرایی براي  مذکور گردیده   قانون  ٧کارشناسان رسمی دادگستري مکلف به انجام تکالیف مقرر در ماده  

نشده است. با این توصیف معلوم نیست در صورتی که هر یک از اشخاص یا نهادهاي مذکور در    تکالیف پیشبینیخودداري از انجام این  

موجب کدام کیفر مقرر    به تکالیف قانونی خود در راستاي مبارزه با جرم پولشویی عمل ننماید، براساس کدام مستند قانونی و به  قانون

راستا لازم به ذکر است که در نظام حقوقی حاکم بر پولشویی   یت از قانون بررسی نمود؟! در همینتوان محکومیت یا الزام آنها را به تبعمی

  ها و مؤسسات مالی و در آمریکا، عدم رعایت تکالیف مقرر درقوانین مربوط به پولشویی از سوي اشخاص و نهادهاي ذیربط به ویژه بانک

رعایت وظایف مقرر در قانون نماید    س چنانچه شخصی به طور عمدي مبادرت به عدماعتباري، مستلزم اعمال کیفر خواهد بود؛ بر این اسا

هاي  سال یا هر دو محکوم خواهد گردید؛ علاوه بر مجازات  5سقف    هزار دلار یا مجازات حبس تا  25٠به پرداخت جزاي نقدي تا سقف  

 (. 139٠گردد )آرین،  موجب تحمیل غرامت مدنی بر اشخاص مرتکب می  الذکر، نقض مقررات موصوف  فوق

پولشویی در خصوص مشمولین   با  مبارزه  مقررات  و  قوانین  مؤثر  و  اعمال دقیق  براي  اجراي کافی  است ضمانت  اوصاف لازم  این  با  لذا 

که  باشد، در حالی  اجراي آنها نهفته می  قانونی در ضمانت  هاي اخلاقی با مقرراتپیشبینی گردد چراکه اصولاً فرق عمده تکالیف و آموزه

(  و مقررات قانونی داراي ضمانت اجراي عینی و ملموس )کیفري، مدنی یا انضباطی   وجدان شخص است  ضمانت اجراي تکالیف اخلاقی

رعایت وظایف مزبور مقرر ننماید،    خواهند بود؛ از این رو چنانچه قانونی حاوي وظایف مختلف وضع گردد، لکن ضمانت اجرایی براي عدم

 . ون بر سند وضع شده فاقد بار معنایی لازم خواهد بوداساساً اطلاق واژه قان
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 درج مقررات ویژه در خصوص پولشویی الکترونیک 

هاي عمده در قانون مبارزه با پولشویی عدم توجه مقنن به ارتکاب پولشویی الکترونیک و وضع مقررات ویژه در این زمینه  یکی از کاستی

نسبت به جرایم پولشویی عادي مستلزم وضع مقررات ویژه و متناسب    دارا بودن ماهیت خاصباشد. جرم پولشویی الکترونیکی به دلیل  می

یک   عمل امکان کشف، ثبت و ضبط ادله وقوع جرم و مستندسازي روند ارتکاب جرم به دلیل وقوع آن در با ماهیت این جرم است، زیرا در

از جرایم عادي می این جرایم نه تنهاباشد.  فضاي مجازي )سایبري( به مراتب سختتر  با  بالاي    لذا مبارزه  مستلزم سرعت و دقت عمل 

 (. 139٠)آرین،    دزم را در این ارتباط فراهم آورنبستر و زمینه لا  مأمورین مبارزه با جرایم پولشویی است، بلکه قوانین حاکم نیز باید
 

المللی  هاي مصرحه در اسناد بین گیري از راهکارها و توصیه  بهره   

از راه  بدیهی است با پولشویی بهرهیکی  از راهکارها و توصیههاي هماهنگ نمودن قوانین ملیّ مبارزه  اسناد بین گیري    هاي مصرحه در 

از جمله قوانین نمونه تهیه شده توسط سازمان و  نهادهايالمللی  باشد اما مسلماً به لحاظ وجود تفاوت در ساختار  المللی می  بین  ها و 

اندازه قادر به بهره  مقتضیات داخلی  حقوق کشورها و شرایط و الگوپذیري از اسناد بینممالک، همه آنها به یک حد و  المللی    برداري و 

حقوق ملیّ خود فقط    همین دلیل هر کشوري با توجه به شرایط و اوضاع و احوال و ساختار حقوقی داخلی و اصول اساسی  باشند به  نمی

توان به دو المللی را میبگنجاند. به طور کلیّ مقررات بین  مللی را اقتباس نموده و در قوانین داخلیالتواند بخشی از مندرجات اسناد بینمی

باشد و دسته دیگر جزء هاي الزامی هستند که تبعیت از آنها براي ممالک الزامی میبایسته  دسته تقسیم کرد: یک دسته از این مقررات،  

المللی ناظر به مبارزه با پولشویی   باشند. معهذا نقش اسناد بینم و مکلف به پیروي از آنها نمیاختیاري هستند که کشورها ملز هايبایسته

اینکه در عمل نیز بسیاري از کشورهاي جهان با الگوبرداري از مفاد و مندرجات همین اسناد   در تدوین قوانین ملیّ غیرقابل انکار است کما

 (. ٤5٧، ص  1393اند )عباسی،  مبارزه با پولشویی نمودهالمللی اقدام به تصویب و اجراي قانون  بین

 

هاي مختلف در زمینه مبارزه با پولشویی پیگیري جهت الحاق به کنوانسیون 

المللی رو به افزایش است. در اسناد مذکور جرایمی همچون پولشویی  دهد جرایم اقتصادي با وصف بینالمللی نشان میملاحظه اسناد بین 

هاي شوم مبارزه کنند. راه غلبه بر اعمال  المللی قرار داده و از کشورهاي مختلف خواسته شده تا با این پدیدهمرة جرایم بینو فساد را در ز

هاي مربوط، این امر ممکن خواهد شد.  المللی است که البته از طریق الحاق کشورهاي مختلف به عهدنامهمجرمانه مذکور، وجود عزم بین

تبط با پولشویی و کنوانسیون انحصاري مبارزه با فساد تاکنون توسط اکثر کشورها پذیرفته شده است و در نتیجه به المللی مراسناد بین 

اند  طور رسمی به اسناد مذکور ملحق شدهاند. در این میان، برخی از کشورها مانند جمهوري اسلامی ایران صرفاً این اسناد را امضاء نموده 

المللی همسو  مام نرسیده است. طبیعی است، در صورت الحاق، سیاست جنایی ملیّ باید با سیاست جنایی بینولی هنوز مرحله الحاق به ات

 (.1389شایگان،  )   شود. این امر مستلزم آن خواهد بود تا موانع حقوقی موجود برطرف و قوانین جزایی نیز تجدیدنظر شوند
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المللی، در صدد مبارزه با آن بر آمده و با تصویب قوانین  موجب شده است تا حاکمیت کشورها، همگام با مراجع بین تبعات منفی پولشویی

و مقررات لازم و اجرایی کردن آنها، از وقوع این پدیده پیشگیري نموده و یا در صورت وقوع، متخلفان را شناسایی و به مراجع قضایی  

ران نیز از این موضوع مستثنی نبوده و اقداماتی را در راستاي مبارزه با پدیده مجرمانه پولشویی به انجام  معرفی نمایند. جمهوري اسلامی ای

رسانده است. با عنایت به اینکه کارآیی و موفقیت یک نظام ضد پولشویی، به میزان زیادي به برنامه و عملکرد مشمولین قانون مبارزه با  

هاي قضایی، اسناد  راي این امر بستگی دارد، لذا در این تحقیق سعی شده است تا با بررسی رویهپولشویی در طراحی یک برنامه مؤثر ب

هاي موجود در نظام حاکم بر مبارزه  ها و کاستیالمللی و همچنین اتفاقاتی که در جامعه شاهد آن هستیم، راهکارهاي خروج از چالشبین

تمهید تدابیر لازم از سوي دولت جمهوري اسلامی ایران و همچنین بازنگري، تکمیل و    تبیین و تشریح گردد. با اوصاف مزبور،  با پولشویی

مؤثر الزامات و ضوابط مبارزه با پولشویی از سوي نهادهاي    روزآمدسازي قوانین و مقررات مربوطه و متعاقباً زمینة درک صحیح و اجراي

 .شدبا مشمول به جهت جلوگیري از آثار و تبعات احتمالی، ضروري می
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