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 و اثرات آن بر اقتصاد از منظر حقوقی بررسی مفهوم اختلاس 

 و مسائل اجتماعی جامعه
 
 
 
 
 
 
 

 

 2محمدامین طاهری نسب  ، 1مهدی هلالی

 1 دانشجوی دکتری حقوق جزا و جرم  شناسی دانشگاه قم

 2دانشجوی دکتری حقوق جزا و جرم شناسی دانشگاه تربیت مدرس 

  

 نویسنده مسئول: 
 مهدی هلالی

 
 

 

 

 چکیده 
  یریـشه  و  افتعال  باب   از   اختلاس  اما  ،ستا  آن   مصدر   خلس   و  مجرد   ثلاثی  باب   از   خلس  .است  فریب  و   تزویر  با  ربودن   و  ربودن   معنای هب  لغت   در  اختلاس 

  آسایش   علیه  جرائم  جمله   از  غیرقانونی   تصرف  و   اختلاس  جرم  .است  درآمده  اختلاس  صورتهب  افتعال  باب  یصیغه  به   که  بوده  خلس  یکلمه  هـمان  آن

  شبیه   یکدیگر   به   را   جرم   دو  این  همه   از   بیش  آنچه  .متفاوتند  دیگر  ایپاره  در  و   دارند  اشتراک  یکدیگر   با   چندی  هایجنبه  و  ابعاد  در   که  هستند  عمومی

  اصلی   مبنای  .باشد  «دولت  مستخدم  حکم  در  شخص  یا  و  دولت  مستخدم»  باید  مرتکب  مورد،  دو  هر  در  که  است  مرتکب  خصوصیت  و  وصف  کند،می

  عنوان   تصاحب   و  برداشت   تنها  مربوطه   قانونی  ی مقرره  در   اختلاس   مجرمانه  رفتار   است.«مجرمانه  رفتار »  چگونگی   و   نوع  نیز  جرم   دو  این   جدایی  و   تفاوت

  کلاهبرداری   از   ای گونه  اختلاس.است  پذیر امکان  استعمال  یا  و   کردن   مفقود  اتلاف،   تصاحب،   از  یک   هر   به   امانت  در   خیانت   ارتکاب   که حالی  در  است،   شده 

  های سرمایه  و  اموال  از   بسیاری.گیردمی  صورت  دیگران   آگاهی  و  رضایت  بدون  و  پنهان   و  منظم  شده،   ریزیبرنامه  صورت   به  بیشتر  که  شودمی  محسوب

  قرار   کارمند  اختیار   در  قانونی  ی وظیفه  حسب   بر   که   اموال   این .  کندمی  تهدید   را   ها آن  زیادی  خطرات   که   دارد  قرار   دولت   اختیار   در  کشور  در   موجود

  قانونگذار   ها،آن  از   حمایت   برای  و  ملت   و   دولت   منافع   بهتر   چه  هر   تضمین  برای .  گیرد  قرار   دیگری  یا   او  شخصی  یاستفاده  مورد   نوعی  به   شاید   گیرد،می

  کیفری   ی جنبه  واجد  اختلاس،  عنوان  تحت  را  هاآناز    شده   ریزیبرنامه  و  غیرقانونی  برداشت  و  کرده  تعیین  مقرراتی  ها سرمایه  و   اموال  از   دسته   این  برای

 .است داده قرار

 

 غیرقانونی   امانت، برداشت  در  مجرمانه، تصاحب، خیانت  مرتکب، رفتارغیرقانونی، جرم،    اختلاس، تصرف  :کلمات کلیدی
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 مقدمه 
 از عظیمی بخش طبیعت، در  موجود نعمات و مواهب از مردم مندیبهره و اجتماعی روابط به بخشیدن سامان و جامعه یاداره  برای امروزه

  قرار   تهدید  مورد  زیادی  خطرات  را  هاسرمایه  و  اموال  از  دسته  این ؛گیردمی  قرار  کارکنان  اختیار  در  کشور  یک  در  موجود  اموال  و  هاسرمایه

  مورد   نوعی  به  است،  شده  سپرده  دولت  کارمند  به  وظیفه  حسب  به  که  اشخاص  اموال  یا  دولت  اموال  که  رودمی  احتمال  همواره  و  دهدمی

  تصاحب   دیگری  یا  خود  نفع  به   را  آن  که  این یا  و  شود  شخصی  برداری  بهره  آن  از نظر،  مورد  هدف  برخلاف  و  شود  واقع  قانونی  غیر  استفاده

 .(1394پاریزی،    )سهامی، دلاورینماید

  و   دولت  منافع  بیشتر  چه  هر  تضمین  و  آنها  اختیار  در  موجود  اموال  و  سرمایه  از  دولت  کارمندان  هایاستفاده  سوء   از  جلوگیری  منظور  به

  امکانات   و  بوده  اجتماعی  امور  متولی  که  را  کسانی  و  است  آمده  بر  ها  سرمایه  و  اموال  از  دسته  این  از  کیفری  حمایت  صدد  در  قانونگذار  ملت،

  دیگری   یا  خود  نفع  به  آنها  تصاحب   یا  شخصی  استفاده  و  قانونی  موازین   برخلاف  تصرف  و  دخل  از  آنهاست  اختیار  در  عمومی  داراییهای  و

  ) .باشدمی  "  اختلاس  جرم"  آنها  مهمترین  جمله  از  که  است  آمده  قانون  در  مختلفی  عناوین  تحت  کیفری  حمایت  این.  است  کرده  ممنوع

   (1384عالی پور ،  

  قرار  وی  اختیار  در   وظیفه  حکم  به  که  دولت  مستخدم  توسط  اشخاص  یا  دولت  اموال  نیت  سوء   با  همراه  تصاحب":  از  عبارتست  اختلاس

  در  کشورهای و سوم جهان کشورهای بالاخص جهان معضلات و مشکلات بارزترین از یکی حال هر به ".دیگری یا خود نفع به است داشته

  مجازات   تشدید  رغم  علی  .باشدمی  آنها  به  شده  سپرده  اموال  از  آنها  مالی  هایاستفاده  سوء   و  دولت  کارکنان  جرایم  و  تخلفات  توسعه،  حال

 . (1339  طباطبایی،  )ذوالمجد دارد  ادامه  همچنان  وسیعی  سطح  در  جرم  این  ارتکاب  اختلاس،  جرم  مرتکبین

  گـروه   توسط  فقط  آنها   ارتکاب  که  اندعمومی   از مهمترین جرائم مالی بر ضد آسایش یکی    اموال دولتی و اختلاس  در  انونی تصرف غیرق

  پیوند   یکدیگر  به  را  جرم  دو  این  خـصوصیت  هـمین  .است  امکانپذیر  دولت  مستخدم  حکم  در  شخص  یا  دولت  مستخدمان  یـعنی  خـاصی،

  شغل   سبب  به  قبلا  جرم  موضوع  و  مـال  بـاید   مـورد   دو  هر  در  که  است این  شودمی   باعث  را  جرم  دو  این   اشتراک   که  دیگری  علت   .دهدمی

 .(1379  ،منصورآبادی  ،زاده حبیب   )باشد   شده  سپرده  و  تـسلیم  مرتکب  به  وظیفه  و

 

 : اختلاس مفهوم  تعریف
  اما   .است  شده  مـعنی  باشد  شخص  یا   دولت  به  متعلق   اینکه  از  اعم  وجه  مالیا  یا  شیء   ربودن  معنی  به  اخـتلاس   :مـعین  فـارسی  فرهنگ  در

  کارکنان   از  یکی  به  شده  سـپرده  اشـیای  یا  دولت  به  متعلق  امـوال  یا  وجوه  ربودن   و  تصاحب   به  اختلاس  حقوقی  تخصصی   مفهوم  لحاظ  از

  غیرمنقول   و  منقول  اموال   یکلیه  اختلاس،  جرم  موضوع  .شودمی  اطلاق  آنان  توسط  انقلابی  نهادهای  یا  عمومی  خدمات  مأموران  دولتی،

  بر   علاوه...مجزات  تشدید  قانونی  مصوبه  5  یماده   در  که  چرا  .گیردمی   ـر  درب  را  انقلابی  نهادهای  و  عمومی  مؤسسات  یا  دولت  به  متعلق

،  محمدنژاد  . )دارد  غیرمنقول  و  منقول  اموال  از  حکایت  که  است  شده   اشاره  نیز  "دولت   به  متعلق  اموال  سایر"  عبارت  به  مطالبات  و  وجوه

1381)  

 

 : اسلام حقوق در
  غیر  مال  ربودن   از عـبارتست اندنـموده   سرقت  از  که  تعریفی  اما  نشده  تعریف  خاص   جرم  بصورت  اختلاس  اسلام  فقه  در  که  رسدمی نظره  ب

  نظر  و مقایسه سرقت  تعریف فقط اسلام فقه در زیرا شودمی محسوب سرقت جرم مصادیق  از  یکی نیز اختلاس و پنهانی و  مخفیانه بصورت

 ( 1351)بهداد،.  است  شده  تـعبیر  المال بـیت  به  نسبت  اسلام  حقوق  در  اختلاس  اینکهه  ب

 

 جـهانی  مجامع نگاه از اختلاس؛
 لغات  فرهنگ در کنند.استفاده می1"کوراپشن"انگلیسی  یواژه  از "اخـتلاس"ی بـسیاری از نـشریات معتبر بین المللی در اشاره به مسئله

انگلیسی( اسـت   واژه   این   )زبان  تعریف شـده  قـرار    نادرستی"  :چنین  مـسئولیت  و  قـدرت  افـرادی کـه در مسند  قانون  و کردار خلاف 

بانک جهانی   2"مـالی و تـوسعه  مسائل "  معتبر و تخصصی  یفصلنامه .  "دارند به    خود را به   1998  مارس   ماه  مورخ   یشماره   که  وابسته 

اختلاس، پیامدهای  و  علل  بـررسی  و  توسعه  تـحلیل  در  آن  عـلیه  یتأثیر  بـر  جهانی  تکاپوی  و  کشورها  شوم    یپدیده  این  اقـتصادی 

،اجماع عمومی جهانی روی معنی جـامع و کـامل    دارد  متعددی   واژهء اختلاس معانی   که  نکته  این  تذکر  اختصاص داده اسـت، ضـمن 

 
1 corruption 
2 finance development 
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  های مسئولیت   در  نـشده   ـه نیت حصول نتایج تـعریفب  اختیارات مـحوله،  از   استفاده   سـوء "  مذکور را چنین تعریف کـرده اسـت:  یواژه 

  با  مبارزه"  عنوان  تـحت  ایمـقاله   در  (لندن  چاپ)  خبره   حسابداران  انجمن  به  وابسته  3"حسابداری"  تخصصی  ینشریه  همچنین.  "محوله 

  ی واژه   برای  المللی  بین  هایسـازمان   و  مجامع  توسط  شده  ارائه  تـعاریف  بـه  اسـتناد   با  5،(1998  مـارس  مـورخ  یشماره )   "اختلاس

  هآورد واژه  این کامل معنی  حکم در را "خـصوصی و شـخصی منافع تأمین نیت به دولتی اختیارات و امکانات از استفاده سوء " ،"اختلاس"

  و ( دولتی)عمومی بخش امکانات در ناحق تصرف"ی پدیده  به امروز،  جـهان در اخـتلاس رایج موارد بـرشمردن در مـذکور ینـشریه  .اسـت

  و   فـساد  مـصادیق  ترینشایع   از  یکی  عنوان  به  ،"سیاسی  و  حزبی  مـقاصد   و  هاهـدف   پیـشبرد  برای  تسهیلات  قبیل  این  از  استفاده  سوء 

   (1377)شلالوند،  .  اسـت  کـرده  اشـاره  اخـتلاس

 

 فرانسه حقوق در اختلاس  تعریف
  دولت   علیه   آن  بسبب   یا  وظیفه  انجام  حین  کارمندان  ارتکابی  جرائم  بـرای  مـخصوصی  فصل  ایران  جزای  قانون  مانند  فرانسه  مجازات  قانون

 .دارد 

 یـا  عـمومی   وجوه  که  حسابدار  هر  یا  دارائی  امین  هر،  وصول  مأمور  هر  ،تحصیلدار  هر )  :یدمیگو  چـنین  فـرانسه  قـانون-941  ماده

ه  ب ،شد خواهند  محکوم  شاقه اعمال  بـا مـوقت  حبسه ب نمایند اختلاس بوده آنها ه ب سپرده  شغل جهته ب که را بهادار اسناد و اخـتصاصی

  حبس  مجازات   حداقل  فرانسه  جزای   قانون  91  ماده  بموجب  کـه  کـرد  اضافه   باید  _باشد  فرانک  هزار  صد  از  بیش  مال  قیمت   که  شرطی

 . است  سال  20  آن  وحداکثر  سـال  5  شـاقع  اعمال   با  موقت

 .است   نموده   ذکر  سال  پنج  تا  دو  بین   را  مـجازات  فـرانسه  قانون  171  ماده  باشد  کمتر  فرانک  هزار   یـکصد  از  امـوال   قـیمت   چنانچه

ه ب  سپرده   سهام  و  دولتی  اسـناد  و  بـهادار  اوراق  کـه  دولتی  خـدمت  مـأمور  هر  یا  کارمند  هر  یـا  قـاضی  هر-فرانسه  جزای   قانون  371  ماده 

 .بود  خواهد   شاقه  اعمال   با  حبس ه  ب  محکوم   نماید  سرقت  یـا  بـبرد  بین  از  را   آنها

  اشـاره   اختصار  بطور   و  ذیل  بشرح   فـرانسه  جـزای  قانون  در  اختلاس  بزه  مـتشکله  عوامل   و   ارکان  به  میتوان  الذکرفوق   تـعریف  بـه   توجه  با

 . نـمود

 . نماید  غیرقانونی  تصرف  دارد  قرار  او  نـزد  کـه  ایسپردهه  ب  نسبت  دولت   کارمند   یا  مامور  که  معنی  باین  -مجاز  غیر   تصرف  -اول

 . باشد   پوله  بـ  بدیلتـ  قابل   بهادار  اسناد  یـا  نـقد   وجه   باید  اخـتلاس  مـورد  مـال  -دوم

  و  تحصیلدار  ،حسابدار، انباردار،  تحویلدار  مانند  بـاشد  او  نـزد  سپرده  بعنوان  دولت   مال  که  باشد  کسی  معنی  اینه  ب  -مرتکب   شغل  -سوم 

 غـیره 

 ( 1351)بهداد،  .  باشد   داشته  مـجرمانه  قصد  بایستی  اختلاس  بـزه  مـرتکب   -اراده  و  قـصد  سوء   -چـهارم

 

 اختلاس  دهنده تشکیل عناصر

 قانونی   رکن :  اول  بند
  و  اختلاس  و  ارتشاء   مرتکبین  مجازات  تشدید  قانون  6  و  5  ماده  حاضر  حال  در  ایران  حقوق  در   آن  به  شروع  و  اختلاس  جرم  قانونی  عنصر

  این   5  ماده  اختلاس،  درباره  تشدید  قانون  جامعیت  به  عنایت  با  1375  سال  در  تعزیرات  جدید  قانون  تصویب  رغم  علی  .باشدمی  کلاهبردارى

  5  ماده  لغو  بر  مبنی  10نویسندگان  از  برخی  توهم  بنابراین  ;است  باقی  خود  قوت  به  اختلاس  جرم  قانونی  عنصر  عنوان  به  همچنان  قانون

  در   آنچه":دارد  می  اشعار  1376)  سال(  7/6166  -  شماره  نظریه  در   قضاییه  قوه  حقوقی  اداره.  است  اساس  بی  کاملا  ا،.م.ق  598  ماده  توسط

 که  تعزیرات قانون598  ماده موضوع با دارد اختلاس عنوان و آمده کلاهبردارى و اختلاس و ارتشاء  مرتکبین مجازات تشدید قانون 5 ماده

  باره  این در حقوقدانان از یکی ".است باقی خود قوت به اخیرالذکر 598   ماده و هستند جداگانه جرایم است، قانونی غیر تصرف به مربوط

«گوید  می  تاریخ   در  و  1364  مصوب  وکلاهبردارى  اختلاس  و  ارتشاء   مرتکبین  مجازات  تشدید  قانون)  قانون  این   که  این  به  باعنایت: 

 تعزیرات   قانون  که  1375  سال  در  جهت  همین  به.  بود  مانع  و  جامع  لحاظ  هر  از  (رسید   نظام  مصلحت  تشخیص   مجمع  تایید  به  1367/9/15

  دولتی   اموال  اختلاس  جرم  قانونى  رکن  حاضر  حال  در  و  نگردید  بینی  پیش  جدید  قانون  این  در  اختلاس  عنوان  تحت  بحثی  شد،  اصلاح

 (1375شامبیاتی،    .)باشد  می  کلاهبردارى  و  اختلاس  و  ارتشاء   مرتکبین  مجازات  تشدید  قانون  5  ماده  مقررات

  قانون   2  ماده  در  مذکور  اشخاص  از  یک  هر  ":بود  شده  بینی  پیش  سابق  عمومی  مجازات  قانون  152  ماده  در  قبلا  دولتی  اموال  اختلاس  جرم

  و  هاسازمان از یک هر به متعلق اموال سایر یا بهادار اوراق و اسناد سایر و سهام یا حوالجات یا مطالبات یا نقدى وجوه کیفر، دیوان تشکیل
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  یا   و  کرده  تصاحب  و  برداشت  دیگرى  یا  خود  نفع  به  است  شده  سپرده  او  به  وظیفه  حسب  بر  که  را  اشخاص  یا  ماده  آن  در  مندرج  مؤسسات

 کارکنان   کیفر  دیوان  تشکیل  به  مربوط  یلایحه  2  درماده  مذکور  اشخاص  ".شد  خواهد  مجازات...  و  محسوب  مختلس  نماید،  تلف  اًعمد

  و   هاوزارتخانه  کل   وزیران  و  معاونان:  از  بودند  عبارت  1334  ماه  اردیبهشت  19  مصوب  خدمت  درمحل  دولتی  ماموران  تعقیب  طرز  و  دولت

  و   هادانشکده  رؤساى  و  سفراء   و  دولت  به  وابسته  و  دولتی  مؤسسات  و  هاسازمان  و  وزیرى  نخست  کل  مدیران  و  وزیر  نخست  معاونان

  ادارات   رؤساى  و  فرمانداران  و  استانداران  و  شوندمی  اداره  دولت  مستمر  کمک  با  یا  دولت  طرف  از  که  دیگر  علمى  عالی  مؤسسات  و  هادانشگاه

  و   مؤسسات  و  هاشرکت  عامل  هیات  و  مدیره  هیات  واعضاى  مدیران  و  رؤسا  و  هاشهرستان  مراکز  شهرداران   و  هاشهرستان  و  هااستان

  به   مامور  مؤسسات  و  هاسازمان  مدیران  و  رؤسا  و  مملکتی  مؤسسات  و  هاسازمان  مدیران  و  رؤسا  و  دولت  به  وابسته  و  دولتی  هاىسازمان

  قضایی  هاىپایه  دارندگان  و محاسبات  دیوان  ودادستان  مستشاران  و  رؤسا  و  مذکور  مقامات  از  یک  هر  مقام  قائم  یا  کفیل  و  عمومی  خدمات

  12سابق تعزیرات قانون 75 ماده  در را اختلاس  جرم ابتدا  ایران اسلامی  جمهورى قانونگذار. "شوند جرم  مرتکب وظیفه  و شغل سبب به که

  جرم   مشمول  نیز  را  قضاییه  و  مقننه  قواى  کارکنان  و  کارمندان  آن  یک  تبصره  در  بلکه  احصاء   تنها  نه  را  دولتی  ماموران  عنوان  و  مقرر

 ( 1394  پاریزی،  دلاوری  سهامی،)  .داد  قرار  ماده  این  در  مندرج  اختلاس

  آید، بر  کلاهبردارى  و  اختلاس  و  ارتشاء   مرتکبین  با  مبارزه  و  جلوگیرى  درصدد  تا  نمودمی  ایجاب  قانونگذار  کیفرى  سیاست  که  جا  آن  از  اما

  اسلامی   شوراى مجلس توسط "کلاهبردارى و  اختلاس  و ارتشاء  مرتکبین  مجازات  تشدید قانون " عنوان تحت خاصی قانون 1364 سال در

  نسبتا  قوانین  سایر  به  نسبت  قانون  این  که   این  به  عنایت  با.  رسید  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  تائید  به   15/9/1367تاریخ  در  و  تصویب

  و  نگردید بینی پیش جدید  قانون در اختلاس عنوان تحت بحثی  شد، اصلاح تعزیرات قانون که 1375  سال در جهت همین به بود، مناسب

  مقرر  که  بود  خواهد  کلاهبردارى  و  اختلاس  ارتشاء،  مرتکبین  مجازات  تشدید  قانون  5  ماده  مقررات  اختلاس  جرم  قانونی  رکن  حاضر  حال  در

  دولت  به وابسته یا و دولتی هاى شرکت و مؤسسات و هاشهرداری یا و شوراها یا سازمانها و ادارات کارکنان و ازکارمندان یک هر: «دارد می

  قواى   کلی  بطور  و  قضایی  پایه  دارندگان  یا  و  شوندمی  اداره  دولت  مستمر  کمک  به  که  مؤسساتی  و  محاسبات  دیوان  و  انقلابی  نهادهاى  یا  و

  اسناد  و سهام یا ها حواله یا مطالبات  یا وجوه رسمی غیر یا رسمی از اعم عمومی خدمات به ماموران و  مسلح نیروهاى همچنین و گانه سه

  شده  سپرده  آنها  به   وظیفه  حسب  بر  که  را  اشخاص  یا  و  الذکر  فوق  مؤسسات  و  هاسازمان  از  هریک  به  متعلق  اموال  سایر  یا  و  بهادار  اوراق  و

 ( 1394  پاریزی،  دلاوری   سهامی،) ".شد  خواهد  مجازات  و  محسوب  مختلس  نماید  تصاحب  و   برداشت  دیگرى  یا  خود  نفع  به  است

  مجازات   قانون  در  جرم  این  قانونی  عنصر  همانند  که  است  شده  مقرر  349  ماده  در  سوریه  مجازات  قانون   در  اختلاس  جرم  قانونی  عنصر

  خود   97  درماده  را  ماده  همان  عین  اختلاس،  جرم  درباره  فرانسه  مجازات  قانون  169  ماده  از  تبعیت  به  نیز  مصرى  قانونگذار.  باشدمی  لبنان

  پرداخته  مشابه  جرایم  و  اختلاس  جرم  به  مجازات  قانون  320  تا  316  مواد  در  نیز  عراق  قانونگذار  و  امین(  احمد  ) بک،.است  کرده  بینی  پیش

 ( 1990) الجورانی،  . است

 

 مادى  رکن:  دوم  بند
 در   که  باشد،می  معنوى  و  مادى  رکن   آن،  دهنده  تشکیل   ارکان  آمد،  عمل  به   آن   از  که   تعریفی   و  اختلاس،  جرم  قانونی  عنصر  به  عنایت  با

  خیانت   شده  سپرده  او  به  وظیفه  حسب  به  که   دیگرى  اشیاء   یا  و  مال   به  نسبت  بایستمی  مرتکب  .شودمی   پرداخته  مادى  رکن   به  مبحث  این

  مجازات   تشدید  قانون  5  ماده  مقایسه  با.  دارد  جرم  عنوان  که  است   ارتکابی  عمل  و  نیست  کیفرى  تعقیب  موجب  قصد  صرف  لذا  کند

  خصوصیت   دو  اختلاس  جرم  در  مقنن  که  شودمی  ملاحظه  اسلامی  مجازات  قانون  674  ماده  با  وکلاهبردارى  اختلاس  و  ارتشاء   مرتکبین

  دیگر   عبارت  به  (1375) شامبیاتی،  .است  نموده  اضافه  اخص  مفهوم  به  امانت  در  خیانت  جرم  به  را  "  وظیفه  حسب  بر"  و  "دولت  مامور"

  آن   مرتکب  که  است  آن  امانت  در  خیانت  با  آن  اختلاف  که  باشدمی  اختلاس  جرم  اخص،  معناى  به  مانت ا   در  خیانت  جرم  فروض  از  یکی

 یا  شغل   حسب  به  و  شده  گذاشته  امانت  به  دولت  نزد  اشخاص  طرف  از   که  اموالی  یا  دولت  به   اموال متعلق  به   نسبت  و  بوده  دولت  مامور

 (  1385میر محمد صادقی،  ). شودمی  خیانت  مرتکب  باشدمی  وى  نزد  ماموریت

 از  خاصی  صورت  اختلاس   که  کنندمی   استدلال  گونه  این  و  است  غیرمنقول  و  منقول  از  اعم  اخـتلاس   موضوع  که  باورند  ایـن  بـر  بـعضی

  غیرمنقول   و  مـنقول  امـوال  در  امـانت   در   خـیانت  شـمول  به  اسلامی   مجازات  قانون  674  ماده  در  قـانونگذار  و  اسـت  امانت  در  خیانت

  وضـعیتی   حـیث  این  از  نیز  اختلاس   که  نیست  تردید  امانت  در  خیانت  مورد  در  قانونگذار   تصریح  به  توجه  با  بنابراین  .اسـت  کـرده  تصریح

 ( 1378جورانی، رمضانی ،   .)دارد  امانت  در  خیانت   با   مـشابه

  قانونگذار   که  را  شرایطی  و  احکام   تمامی  تواننمی  ولی  ،دارد  وجـود   اخـتلاس  و  امـانت  در  خـیانت  بـین   بـسیاری  هایمشابهت  چند  هر

  شود، مـی شامل  را  غیرمنقول اموال  امانت،  در خیانت آیا که بحث این اصل  در زیرا داد؛ تسری  اختلاس  به  کرده مقرر  امانت  در خیانت برای

زاده،  )حبیب   .شوندنمی  واقع  امانت  در  خیانت   موضوع   منقول   غیر  اموال  که  اندعقیده   این  بر  اغلب  و  دارد  وجود  نظراختلاف   دانانحقوق  بین
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 قضاییه  قوهء  حقوقی ادارهء  اینکهکما اسـت، مـنقول مال فقط اختلاس جرم  موضوع این به قانونگذار حال،تصریح این با (صادقی محمد میر

 قبیل  از  غیرمنقول  اموال  شامل  کلاهبرداری  و  اختلاس  و  ارتشاء   مرتکبین   مجازات  تشدید  قانون  5  مادهء »  :است  کرده  نظر  اظهار   چنین  نیز

 (1375جهرمی    ستوده  . )شـهری،«است  منقول  اموال  بـه  مـنصرف  و  شودنمی  باغ  و  خانه  و  زمین 

 قـرار  انـتقاد  مورد  را اختلاس به آن گذارینام  حتی  و است  امانت در خیانت  جرم  از مصداقی اختلاس که باورند این بر دانانحقوق  از رخیب

  این   نظر  بـراساس   (.358:1991  الشـاذلی،  و  1993:  259  العطار،  صبحی)دانند می  امانت  در  خیانت  جرم  از  ایمشدده   صـورت  را  آن  و  داده

 از  که  مـرتکب  خـصوصیت  و  وصف  شرط  در  جز  به  دارند  مشابهت  و  نزدیکی  کاملا  یکدیگر   با  شرایط  و   اجزا  همه  در  شده  یاد  جرم  دو  گروه

  قرار   حکم  مورد   یکدیگر   از  جدای   را  جرم  دو  این  قانونگذار  کـه  ندارد   ضرورتی  بنابراین  .است  اختلاس   جرم   تحقق   در  مؤثر  شرایط  جـمله

  از  مستقل  جرم  را  آن  آنکه  نه  ؛کند  بینیپیش  اخـتلاس   بـرای  شـدیدتری  مجازات  مرتکب،  خصوصیت  و  وصف  به  توجه  با  بایستی  و  دهد

 . آورد  حساب  به  امانت  در  خیانت

  1362  سال  در  سپس .  بود   شده  بینیپیش   1304  سال  عمومی   مـجازات   قـانون  241  ماده  در   بار  اولین  برای   امانت  در  خیانت   جزایی  حکم

  ماده  ،(تعزیرات  در )اسلامی  مجازات   قانون  پنجم  کتاب  تصویب  با  1375  سـال  در  و  کـرد   پیدا  اختصاص  امر  این  به  تعزیرات  قانون  119  ماده

  تشکیل   را  امانت   در  خیانت  جرم  قـانونی  رکـن  اخـیر  قانونی  مقرره   اکنون  هم  .گردید  پیشین  مـقرارت  جـایگزین   مزبور   قانون  674

 آن  از  پس  و  بـود  آمده  1304  سال  عمومی  مجازات  قانون  152  ماده  در  ابتدا  غیرقانونی   تصرف  با   توأم  نیز  اخـتلاس   جـزایی  حکم.دهدمی

  .کـرد  پیدا  اختصاص   غیرقانونی   تصرف  به  153  مـاده   و  اخـتلاس   بـه  152  ماده  شـده،  یـاد  قانون  از  موادی   اصلاح   ضمن  1355  سـال  در

 مقررات  جای به 1367 سـال در و گـردید مزبور  قانون  152 ماده جایگزین 1362 سال مصوب تعزیرات قانون 75 ماده مرحله، این از بـعد

  ماده   حاضر حال در  .رسـید تـصویب  به  اختلاس مورد  در  کلاهبرداری  و ارتـشا و  اخـتلاس مرتکبین  مجازات   تشدید   قـانون   5  ماده   پیشین 

   .دهدمی   تشکیل  را  اختلاس  جرم  قانونی  رکن  شده  یاد  قانون  5

 

 غیرقانونی   تصرف و  اختلاس مادی رکن
  خصوصیت   و  وصف  و  مجرمانه  نتیجه  جرم،  موضوع  مجرمانه،  رفـتار  از  تـرتیب  به  مبحث  این  در  شدیم  یادآور   مقدمه  در  که  گونههمان

 .کرد  خواهیم  بحث  مرتکب

 

 مجرمانه   رفتار(الف
  بـا   را  شده  یـاد  جـرائم  از  یک  هر  مجرمانه  رفتار  1304  سال  عمومی  مجازات  قانون  152  ماده   در  ما  قانونگذار  که  داشت  توجه  باید  ابتدا

  عـبارت   اختلاس  برای  1355  سال  اصلاحی   قانون  153  و  152  ماده   ولی  بود؛  کرده  بیان  «نماید  غیرقانونی  تصرف  هر  یا  اختلاس»  عبارت

 کار  به  «بودجه  غیرمجاز  مصرف»  نیز  و  «غـیرمجاز  اسـتفاده»  عـبارت  غیرقانونی  تصرف  برای  و   «کند  تلف  عمدا  یا  کرده  تصاحب  و  برداشت»

  مرتکبین   مجازات  تشدید  قانون  5  ماده  ذیل   تبصره  در  اما  رفـت؛    کـار  به  تعبیرات  همین  نیز  انقلاب  از  بعد  مصوب   مقررات  در  .است  برده

  قرار   اختلاس   مجازات  را  آن  مجازات  و  کرده   ذکر  تصاحب   و  برداشت  از  جدا  را  مـال  عـمدی  اتـلاف  قانوگذار  کلاهبرداری  ارتشاء   و  اختلاس

 کـرده   محسوب   غیرقانونی  تصرف   حکم  در  نیز  را  «مال  تضییع  به  منجر  تفریط  یا  اهمال»  اسـلامی  مجازات  قانون   598  ماده  در  و است  داده 

 .است 

 اخـتلاس مـجرمانه  رفتار(یک

  گونه   این  نباید  بیان  این  از  ولی   است،  کرده  بیان  «تصاحب  و  برداشت»  عبارت  با  را  اختلاس  مجرمانهء   رفتار   قانونگذار:  تصاحب  و  برداشت

  و  نقد وجوه از  موارد  بیشتر  در   اختلاس چون  که  رسدمی  نـظر  به  بلکه  است،  جزء   دو  از  مرکب  جرم   این  در  مجرمانه   رفتار  که  کرد  استنباط

 یعنی  برده؛ کار به معنا یک به را تصاحب و برداشت  قانونگذار لذا دارند کار و سر مالی امور و نقد پول   با که پذیردمی صورت کسانی توسط

 به  ناظر را تصاحب ووجوه  مالکانه تصرف و تملک به ناظر را برداشت  لکن   کرده، استعمال مال،  مالکانه  تصرف و تملک معنای بـه را دو هـر

 .(1379  منصورآبادی،  ،زاده حبیب )    .است  دانسته  اموال  سایر   مالکانه   تصرف  تملک

 

 جرم موضوع
  قرار   جرایم  از  دسته  این  جزء   اختلاس  آیا  اینکه  در  اما  است؛  مال  آن   موضوع  و  اسـت  مـالکیت  و  اموال  علیه  جرایم  جزء   امانت،  در  خیانت

  هدف   اختلاس،  انگاریجرم   در  کـه  بـاورند   این  بر  بعضی  .دارد  وجود  نظر  اختلاف  قرارداد،  جرایم  از  دیگری  دسته  جزء   آنرا  باید  یا  گیردمی

  و   اداری  وظیفه  انجام  از  تخلف  و  تخطی  جرم،  این  ارتکاب  هرچند  بنابراین   .است   مالکیت   و  مالی  حقوق  از  حمایت  قانونگذار،  اولی  و  اصلی

  مالکیت   حق  بیشتر  چه   هر  تأمین  و  حـمایت  جـهت  در  آن  برای  کیفری  اجرای  ضمانت  وضـع  ولی  شودمـی   محسوب  داریامانت   از  عدول
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خیانت  نیز  اختلاس  نظر  این  طبق  .باشد می   محسوب  مال  آن  موضوع  و  گیردمی  قرار  اموال  علیه  جرایم  جزء   امانت،  در  همانند 

 (. 4/81:1998  سلامه،  مأمون  و  187:1986  رشـدی،)شودمـی 

 

 غیردولتی سهامی  هاىشرکت از اختلاس
  در  را  مردم  اموال  دیگر،  مورد  صدها  و  سندیکاها  احزاب،  خصوصی،  تعاونی  هاىشرکت  مؤسسات،  ها،بانک   کشورها  از  بسیارى  هدر  هامروز

  به  که را اموالی غیره، و خصوصی  هاىشرکت یا سیاسی احزاب کارمندان از یکی اگر که است این است مطرح که سؤالی حال  دارند، اختیار

  حمایت   نیز   هاییشرکت  چنین  اموال  از  اختلاس،  جرم  دایره  توسعه  با  توان  می  آیا  نماید  تصاحب  است  شده   سپرده  او  به  وظیفه  حسب

 . نمود  کیفرى

  جرم  این  تحقق  معیار  که  این  یا   است  شرط بودن  دولت  کارمند  اختلاس  جرم  تحقق  در  که  گردد  می  بر   نکته  این  به فوق  سؤال  حقیقت  در

 باشد؟ می  دیگرى  یا  خود  نفع  به  آنها  تصاحب  و  وظیفه  حسب  بر  دیگران  اموال  داشتن  دراختیار

  اداره   و.  داندمی  اختلاس  جرم  تحقق  عناصر  از  یکی  را  بودن  دولت  کارمند  اختلاس،  مرتکبین  مجازات  تشدید  قانون  5  ماده  در  ما  قانونگذار

 :که  باشدمی  باور  این  بر  مشورتی  نظریه  دو  نیزدر  قضاییه  قوه  حقوقی

 بر  که  دراموالی  تصرف  و  دخل  استثنائا  و  است  اختلاس  جرم  مصادیق  از  دولت  به  متعلق اموال  در وتصاحب  تصرف که است  این  بر اصل  اولا،

  دولتی   شرکت  در  که  بزهی  ثانیا،(  464،  1377ستوده،    و  شهرى  ). است  اختلاس  حکم  در  شده  سپرده  دولت  کارمندان  به  وظیفه  حسب

،  1377ستوده،    و  شهرى  )  .باشد   سرقت  یا  کلاهبردارى  یا  امانت  در  خیانت  مصادیق  از  است  ممکن  خصوصی  شرکت  در  دارد  نام  اختلاس

465 ) 

 

   مرتکب سمت
  به   که  است  کسى  رسمى  مستخدم.  باشند  عمومى  خدمت  به  ماموران  یا  و  دولت  کارکنان  و  کارمندان  از  بایستمى   اختلاس  جرم  مرتکب

  و  کارمندان.  باشد  شده  کشورى  استخدام  قانون  مشمول  دولتى  مؤسسات  یا  هاوزارتخانه   سازمانى  هاىپست  از  یکى  در  رسمى  حکم  موجب

 : از  عبارتند  قانون  در  مقرر  ترتیب  به  کارکنان  یا

 دولت   به  وابسته  یا  دولتى  ادارات  کارکنان  و  کارمندان  -

 ها شهرداری  یا  شوراها  یا  هاسازمان  کارکنان  و  کارمندان  -

 دولت   به  وابسته  یا  دولتى  مؤسسات  کارکنان  و  کارمندان  -

 دولت   به  وابسته  یا  دولتى  هاىشرکت  کارکنان  و  کارمندان  -

 جمهورى   ریاست  نهاد  کارکنان  نظیر  انقلابى  نهادهاى  کارکنان  و  کارمندان  -

 عمومى   محاسبات  دیوان  کارکنان  و  کارمندان  -

 کشورى   بازنشستگى  سازمان  کارکنان  و  کارمندان  نظیر  شوندمى  اداره  دولت  مستمر  کمک  با  که  مؤسساتى  کارکنان  و  کارمندان  -

 قضایى  پایه  دارندگان  -

 قضاییه  و  مجریه  مقننه،  گانه  سه  قواى  کارکنان  و  کارمندان  -

 تصاحب 

  و   عالما  است  شده  سپرده  او  به  وظیفه  حسب  بر   که  را  اشخاص  یادولت  به  متعلق   کالاى  یا  اشیاء   یا  اموال  خودمثبت  فعل  انجام  با  باید  مرتکب

 . است  نظر  مورد  اشیاء   و  اموال  بردن  بین  از  یا  مصرف  یا  فروش  از  اعم  معنا  این  در  تصاحب  و  کند  تصاحب  عامدا

  به   و  کند  خارج  انبار  از  متقلبانه  است  شده  سپرده  او  به  که  را  عمومى  مایحتاج  سایر  یا  گندم  یا  شکر  و  قند  از  مقدارى  که  انباردارى  مانند

 . رساندمى   شخصى  مصرف  به  و  برداشته  را  صندوق  وجوه  که  صندوقدارى  یا  و  رساندمى   فروش  به  آزاد  صورت

 

 اختلاس  خصوصیات
 باشد   نظامی  همردیف  یا  و  نظامی  باید  مرتکب  -اول

  کارمند  زیرا  نیست  مختلس  کند   استفاده  سوء   و  نماید  جمع  مردم  از  پول  غیره  و  انـبار  آب  یا  و  مـسجد  سـاختن  برای  کسی  اگر  بنابراین

  نماید  مجاز غـیر تـصرفات ارتـش  یا و  دولته ب مربوط نقدینه یا و باموال  نسبت عادی   شخص هرگاه ایـنکه  یا و است  نبوده نظامی یا دولت

 . ندارد  مصداق  اختلاس  جرم  و  است  دولت  اموال  در  سرقت  او  عمل  بلکه  نامید  مختلس  را  او  نمیتوان
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 . بـاشد  تـحویلدار  یـا  و  صندوقدار  یا  محاسب  یا  مدیر  که  معنی  اینه  ب  باشد  قانون   در  مندرج  عناوین از  یـکی    مـشمول   باید  مرتکب  -دوم

 یا  میل و حیف  باشد سـپرده  آنها نزد اینکه بدون را دولت  نقدینه نیستند مشاغلی و عناوین چینین دارای که مظامیانی هرگاه اینصورت در

 . بـدانیم  مختلس  را  آنها  و  بدهیم  قـرار  اختلاس  عنوان  مشمول   را  آنها  تواننمی  بنمایند  آن  در  غیرمجاز  تصرفات

  ارتش یا  و دولتی اموال نباشد او دست در  هم  دولت نقدینه  یا سپرده و شده فوق عناوین  مشمول اینکه بدون نظامی فرد  یک گاه هر مـثلا

 . است  شده  دولت  اموال  اتـلاف  سبب  بلکه  است   نشده   اختلاس  بزه  مرتکب  ببرد  بین  از  را

  مال   تسلیم  شودمی  استنباط  ارتش  کیفر  و  دادرسی  قانون  004  ماده  متن  در  مندرج.......(  سپرده  وظیفه  چسب  بر)عبارت  از  چنانچه   -سوم

 . بـاشد  عمل  اقتضای   حسب  یا  و  وظیفه  حسب  بر  بایستی  مرتکب ه  ب

  8031  سال   مصوب  دولت  عمال   جزای  دیوان  قانون  متمم  واحده  ماده  8  بند  است  اختلاس  مهم  خصوصیات  از  یکی  وظیفه   حـقیقت  در

 ( 1351)بهداد،    .است  نموده  تعریف  را  وظیفه  ذیل  بشرح 

 

 مرتکب  مجرمانه رفتار
  بـدست   ،   آوردن  فراهم  ،  کـردن  حاصل  معنی   به(    ص  کسر  و  ت  فتح   با)  لغوی  لحاظ  از  تحصیل  معنی.  است  تحصیل  جرم  این  مادی  رفتار

 ،   کسب  ،  گرفتن  مالیات  ،  اندوختن   ،   کردن  گـرد  ،  کـردن  کسب  یا  105و  (  1365  عمید،)    آمــوختن  دانش  ،  خــواندن  درس  ،  آوردن

 (1324  ،  معین)    است  دانشجویی  آوری،  جمع

  این  با. است مال کردن کسب و آوردن بدست همان و نیست دور آن لغوی معنی از که است آن اصطلاحی معنی واژه  این از  قانونگذار مراد

  با   غالبا  -  مال  تحصیل  یعنی-  جرم  این  مادی  رفتار.  باشد  -آمد  خواهد  آتی  سطور   در  که  مفهومی  با  -  نـامشروع  آن  شـیوه  و  طریق  که  قید

  عرض   هم  بحث  مورد  قانون 1  ماده  در  نـیز   کـلاهبرداری  جرم  مورد  در   که   تحصیل  یواژه   که  است  اشاره  به  لازم.  یابدمی  ارتکاب  مثبت   فعل

  به  سرقت و  داریکلاهبر   جرم   در   که  ایواژه–  ربودن  یا  بردن  قبیل  از هاییواژه  به  نسبت   تریوسیع  معنی  است  رفته  کار  به«    بردن»  واژه  با

 کار  به   ق.  ه   1335  مـصوب  عـرفی   جـزای  قانون  300  ماده  در  کلاهبرداری  مورد  در   کـه  ای  واژه  -  خـوردن  ی  واژه  یا  و   -  اسـت   رفته  کار

  جرم   مادی  رفتارهای  از  یکی  عنوان  به(    تعزیرات  بخش)  ا.  م.  ق  674  ماده  در  قانونگذار  که  ایواژه  –  کردن   تملک  یواژه   یا  و  -بود  رفته

 در   ندارد،  مرتکب  خود  برای  مـال  تـملک  با  ای  ملازمه  تحصیل  ، دیگر  عبارت   به  دارد،  تفاوت  -  اسـت  کـرده  بـینی  پیش  امانت  در  خیانت

 که  تـملک  یواژه  یا  و  اسـت  فـیزیکی  انتقال   بر  دال  که  ،ربودن  و  بردن  هایواژه  با  لذا  ،است   مال  حقوقی  انتقال  بر  دال«   تحصیل»  واژه  واقع

 تحقق جهت  ولی  است تملک قبیل از مادی، غیر مفهومی دارای  اگرچه رفـتار این.  دارد تفاوت ،است مال  آوردن در  خود مالکیت به بر دال

 ( 1396،    البوعلی)شاکری و    .دارد  نیاز فعل  صورت  به  خارجی  رفتاری  به  آن

 

 اخـتلاس  در  مـرتکب خصوصیت  و وصف
 متمایز   کامل   بطور   امانت   در  خیانت   از  را  اختلاس  که  است  جزیی  مهمترین   و  است   اخـتلاس   جرم  به  مربوط  ویژهبـه   و  الزامـا  شـرایط  این

  مرتکب   خصوصیت  و  وصـف  از  مـنظور  کـه  کـرد  خـواهیم  اشاره  ضرورت  حد  در  لذا  .زندمی   پیوند  غـیرقانونی  تـصرف  جرم  به  و  سازدمی

  رفتار  تا  باشد  خصوصیتی  و  وصف  چه  دارای  باید  مرتکب  دیگر،  عبارت  به  چیست؟  شودمی  امانت  در  خیانت   از  اختلاس  تمایز  مـوجب  کـه

 کرد؟ تلقی  اخـتلاس  بـتوان  را  او  مـجرمانه

  تصاحب   و  برداشت  تا  باشد  دولت  مستخدم  حـکم  در   شـخص  یـا   دولت  مـستخدم  بـایستی  مـرتکب  آمده،  اختلاس  تعریف  در  آنچه  بنابر

 چه  شامل   دولت  مستخدم  حکم  در  شخص  و  کیست  دولت  مستخدم  ببینیم،  باید  حال  .کند  دایپ  اختلاس  عنوان  او،  به  شده  تسلیم  مال

 ولی   (.1374  مؤتمنی،  طباطبایی  و1370  الحمد،  ابو)  شودمی   مربوط  اداری  حقوق  بـه  استخدام  و  مستخدم  مفهوم  بررسی  شود؟می  کسانی

  مقرره  در  .کنیممی   بررسی را  موضوع  این اختلاس،  مجازات  تشدید  قانون  5  ماده   در   شده برشمرده  هایدسته   و هاگروه  به  توجه   با  اینجا  در

  شوراها،   کارکنان  و  کارمندان -2  ،دولتی  سازمانهای  و  ادارت  کارکنان  و  کارمندان-1:اندشده   احصاء   هادسـته  و  هاگـروه  این  شده،  یاد  قانونی

  شرکتهای   و  مؤسسات  کارکنان  و  کارمندان-5  دولتی،  شرکتهای  و  مؤسسات  کارکنان  و  کارمندان-4  ،شهرداریها   کارکنان   و  کارمندان-3

 که  مؤسساتی کارکنان و کارمندان-8 محاسبات، دیـوان کـارکنان و کارمندان-7 انقلابی، نهادهای کارکنان و کارمندان-6 دولت، به وابسته

  و   کارمندان-11  ،(کلی  بطور)گانه  سه  قوای  کارکنان  و  کارمندان  -10  قضایی،  پایه  دارندگان -9  ،شوند می  اداره  دولت  مستمر  کمک  به

  توان می  کلی  دسته   دو  در  را  گروهها  و  هادسته  این  مـجموعه  کـلی  بطور  .عمومی  خدمات  به  ورینمـأم -12  مـسلح،  نیروی  کارکنان

  قـانون   یـا  و  قضات   استخدام  قانون  مثل  خاص  استخدامی  قوانین  یا  کشوری  استخدام  قانون  موجب  به  که  ایدسته :اول  :کرد  بندی تقسیم

  آنکه   از  اعم  دارند  اشتغال  کاری  انجام  به  مملکتی  گانهسه   قوای  مجموعه  زیر  های بخش  و  دوایر  از  یـکی  در  عـلمی  هیأت  اعضای  استخدام

  قانون   شمول   از  کـه  دیـگر  ای دسته :دوم  .باشد  غیره  و  روزمزد  قراردادی،  رسمی،  صورت  به  مزبور   بخشهای  و  دوایر  با  آنان  استخدامی  رابطه
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 به   مملکتی  گانهسه   قوای  مجموعه  زیر  هایبخش  و  دوایر  از  غیر  مؤسساتی  و  نهادها  در  و  بوده  خارج  خاص  یا  و  عام  کشوری  استخدامی 

  اول  دسته  در  که  کسی.گیرند  قرار  مزبور  بـخشهای   و  دوایر   از  یـکی  اشـراف  و  نظر   تحت  بنحوی  است  ممکن  که  هرچند  مشغولند،   فعالیت

)منصورآبادی،    .خوانیممی  دولت  مستخدم  حـکم  در  شخص  را  گیردمی  قرار  دوم  دسته  در   که  کسی  و  دولت  رامستخدم  گیردمی  قرار

1380) 

 

 جرم   شبکه تعریف
(  1375جر، . )کنندمـی کـار رشته یک در که شودمی  گفته نفر چند  یا  و  هم به وابسته  دسـتگاه یـا مؤسسه چند  به  لغوی  معنای  در  شبکه

 شبکه تشکیل به قادر ،بیشتر  یا نفر سـه تـجمع زیرا ؛رسدنمی نظر  به جالب ماده ایـن  در مـقنن تـوسط اصطلاح این کاربرد ترتیب این به

 تـشکیل   حـقیقی  اشـخاص   از  خود   ها،بـخش   و  نـهادها  این  که  است   اعتباری   هایبـخش   و  نـهادها  از  متشکل  عرفاً  شبکه  و  بود  نخواهد

 . است  شده   ایجاد  جرم  ارتکاب  برای  که  است  انسانی  نیروی  از  مـتشکل   و  هـدفدار   منظم،  سازمانی  جرم،  شبکه  .اند یافته

 فعل   ارتکاب   در  نـفر  چـند  عالمانه   و  عامدانه   مشارکت   و  هـمکاری  از  عبارتست   جرم  شبکه  در  فعالیت  و  تشکیل  طـریق   از   جـرم  ارتکاب

  جرم  شبکه  رهـبری  بـلاخره و.  است  مشترک   نفع   و  واحد  هدف  به  منتج  و  قبلی  طرح  و  نقشه  و  هماهنگی  داشتن  بـه  مـسبوق  که  مجرمانه

  رهبری  کادر  یا  رهبر  دستورات  و  هاطـرح  بـه  توجه  با  شبکه  اعـضای  کـه  نحوی  به  شـبکه  اعـضای   هـدایت  و  سازماندهی   از  عبارتست 

 ( 1384)براتی، عالی پور،    .نمایند  نظر   مورد   جرم  ارتکاب  به  مبادرت

  برای   جهانی   تکاپوی   در  آنها  کـه  شودمـی   سـبب  کشورها  در  گیریتصمیم  نحوهء   و  کارها  گردش  در  لازم  شفافیت  فقدان  و  اختلاس  رواج

  رقابت  در  اند،شده   غرق  ارتشا  و  اختلاس  از  ناشی  هایبحران   در  کـه  کـشورهایی.  شوند   گرفتار  دشواری   هایموقعیت   در  .اقتصادی  رشد

  بانک  گزارش در .اندمانده  حرکتبی و فلج ،خـارجی های سـرمایه   بـیشتر  هرچه جذب  و بازارها قبضهء   برای هاملت   شمولجهان  و روزافزون

  حساب   به  خارجی  مستقیم  گذاریسرمایه   برای  شدیدی  انگیزهء   اختلاس،ضد  و  فساد  کـه  اسـت  شـده  تأکید  مکررا  نکته  این  بر   جهانی

 ( 1377)شلالوند،    .آید می

 

 اخـتلاس   پیـامدهای
 اصلی   منشأ  که  دهدمی  نشان  حاضر  دههء  اول  نیمهء  در  جهان  مختلف  کشورهای  در  سیاسی  رویدادهای   ترینمهم  بررسی:سیاسی  ثباتیبی

  سقوط   و  حاکمه  طبقهء   اختلاس   و  فساد   علیه  بر  کشورها  مـردم  وسیع   اقشار  طغیان  و  عمومی  نارضایتی  موارد،  اغلب  در  سیاسی  ثباتیبی

  ، مکزیک  ،ژاپن  هند، ،زئیر ،اسپانیا   ایتالیا، جنوبی، کرهء  پاکستان، ،اندونزی  در  شد، ذکر نیز ترپیش  طورکههمان  .است  بوده هادولت  درپیپی

  از   مردم  عامهء   آگاهی  و  سیاسی  رجال  مالی  هایاستفاده   سوء   و  اختلاس  از  مواردی  شدن  آشکار   نتیجهء   در  کـشورها،  سـایر  و  اکوادور  ،برزیل

  نامهء هفته   .است  فراگرفته  را  کشورها  این   ،درپیپی  تغییرات  و  ثباتیبی  از  کوتاه   هرچند  ایدوره  حاکم،  احزاب  مالی  های رسوایی

  ،اختلاس   و  فساد  علیه  بر  پیکار  برای  جهانی  فراخون   پیرامون   خود  مشروح  گزارش  از  فرازی  در  ،1996  سال  19  شماره  در«تـایم»پرتـیراژ 

 : است  آورده

 . «است  کـشیده  پایـین  به  قدرت  اریکه  از  را  سیاسی  هایقـدرت  ترینظـالم   از  ،شماری اختلاس   به  ارتکاب  از  ناشی  های رسوایی...»

  از   حاکی  توسعه  حال  در  کشور  60  در  دولتی  رتبهء عالی  های شخصیت  و  مسئول  مقامات   از   نفر  150  از  نظرسنجی  نتایج:اقتصادی   عوارض 

  رشد   و  توسعه  مانع   دشـوارترین   و  ترینبـزرگ   عنوان دولتی،به  بـخش  در  اخـتلاس   حاکمیت  و  فساد  وجود از  افراد، این  تمامی  که  است  آن

 یک   از  اختلاس  و  فساد  وجود: »است  آمده  چنین  اختلاس  اقتصادی  نتایج  پیرامون  جهانی  بانک  گزارش  در39.اند برده   خود،نام  کشورهای 

  شلالوند، ).«آوردمی بار به را ناگواری پیامدهای ،گونهتـعامل و مـتقابل تأثیری ،دردیگر سوی  از دولتی  بخش  در لازم اصلاحات فقدان و سو 

1377) 

  نیست تصادفی  دلیل  همین  به .بـاشند  داشـته قـرار یکدیگر با متقابل تأثیری در اختلاس و فقر  که رسدمی نظر به  چنین نهایی  تحلیل در

 .هستند  گریبان  به  دست  اختلاس  پدیدهء   از  شدیدتری  نـسبت  بـه  هایجنبه  با  فقیرتر  کشورهای   که

  اقتصاد  شدن   جهانی  شتابان  روند  و  جهانی  اقـتصاد  سـاختار  در  کـیفی  تغییرات  بروز  توانمی  را  اختلاس  اقتصادی  مسائل  از  دیگر  یکی

  بین  خارجی دادوستد گسترش .آورد شمار به دارد، دربر اختلاس ناهنجاری  تـشدید بـرای تـحولات این که ایبالقوه  هایفرصت  و کشورها

  برای  است،  گرفته  خود  به  نظیرکم  شتابی  1990  دههء   اول  نـیمهء   در  کـه  خـارجی  هایگذاری سرمایه   سابقهء بی   رشد  و  کشورها

  آورده   وجود  به  اختلاس  به  ارتکاب  جهت  را  ایکنندهوسوسه   هایفرصت  توسعهدرحـال   کـشورهای  در  ویژه  قضیه،به  این  اندرکاراندست 

 در  دلار میلیارد 318 رقم به 1980 سال در دلار میلیارد 50 رقم از  جهان سـطح  در  خـارجی مـستقیم  گذاریسرمایه  سالانهء   میزان:  است
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 میلیارد  یک  رقم  ،ازکشورها   سهام   خرید  و  بهادار  اوراق  بورس  در  خـارجی  گذاریسـرمایه   میزان  همچنین  .است  یافته  افزایش  1995  سال

 ( TIME  ،1998).اسـت  رسـیده  1993  سال  در  دلار  میلیارد  48  به  1988  سال  در  دلار
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 نتیجه گیری 
لطمه هایی جبران ناپذیر وارد کرده و عدم اقدام برای از میان بردن آن غیرمسوولانه   اختلاستوافق شده که  عطف به مباحث مطرح شده،  

است. تحت فشار جامعه مدنی جهانی که متشکل از سازمان های غیردولتی، غیرانتفاعی و مستقل است، دولت ها و نهاد های بین المللی  

و نیز تعهدات دیگری برای اعتلای حکومت و پاسخگو بودن دولت نموده اند. نقش جامعه مدنی  اقتصادی مبارزه با فساد  توافقاتی در زمینه

کشور در گرو دخالت هر چه بیشتر  اقتصادی  در عملی کردن آن تعهدات از اهمیت زیادی برخوردار است و آینده دستور کار مبارزه با فساد  

نیز اطمینان به اینکه ظرفیت فنی، منابع مالی، دسترسی به اطلاعات و فضای باز سیاسی برای حمایت و    جامعه مدنی در این امر بوده و

 نظارت آن تامین شده باشد.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

http://www.jrse.ir/


 34-44، ص  2جلد1398  بهار،    15، شماره  الهیات    و  فلسفه  فقه،  حقوق،  در  پژوهش  علمی  مجله
http://www.jrse.ir 

 منابع 
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  و  مجلس:  توسعه، مجله  آفت اداری،  فساد  و اختلاس: اختلاس  و  فساد  با  مبارزه  جهانی موج  در  نگر  ریشه  ، تأملی1377  عبدالعلی؛  شلالوند،

   ISC  25  شماره  -  1377  شهریور  و  خرداد«    راهبرد

 دوم   چاپ  ویستار،   انتشارات  مالکیت،  و  اموال  علیه  جرایم(  1375)  هوشنگ  شامبیاتی،

 670، ص  1  ج  للموضوعات،  العربیه  الدار  الاهلی،  العقوبات   قانون  شرح:  امین  احمد  بک،
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 للکتاب   المصریه  الهیئه:مصر   ،العامه  المصلحه  عـلی  الاعـتداء   جرائم(.1993.)احمد  العطار،  صبحی
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